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 :صخممال

 يت الانتخابية يعتبخ ضخورة ممحة فلتسػيل الحسلا التذخيعيف التشطيع إ
وما يتصمبو مغ  ،للارتفاع اليائل في نفقات الحسلات الانتخابية انطخ   ؛العرخالحجيث

يغ في بدط مغ الأثخياء الخاغب ةمغ الساؿ يذارؾ في دفع معطسيا قمجسع مبالغ شائمة 
غ غيخ القادريغ يلعاديو الحرػؿ عمى وضع يفػؽ السػاششيغ اأ ،نفػذىع عمى الحكػمة

مع أولى قػاعج  فيعمى مثل تمظ السداىسة مسا أدػ ذلظ إلى خمق واقع يتشا
كسا أدػ ذلظ إلى كثيخ مغ صػر  ،وىي تحقيق السداواة بيغ السػششيغ ,الجيسقخاشية

فقج قاـ كل  ,وإزاء ذلظ ،الفداد التي انصػت عمييا عسميو تسػيل الحسلات الانتخابية
صجار العجيج مغ التذخيعات لتشطيع عسمية تسػيل إمخيكى بوالأ مغ السذخع السرخػ 

ىسا وضع قيػد  :وقج انرخفت ىحه القػانيغ إلى أمخيغ أساسييغ ،الحسلات الانتخابية
 .عمى تسػيل الحسمة الانتخابية ووضع قيػد عمى الإنفاؽ عمييا

عذخيغ قرى لمشفقات الانتخابية بسبمغ أمخيكى بػضع حج حيث قاـ السذخع الأ
وعذخة  ،مميػنا مغ الجولارات كحج أقرى للإنفاؽ عمى حسمة الانتخابات لمخئاسة

خة السخشح سأقرى لمتبخع مغ حسمة التخشيح ليا، وحجد الحج الأ ملاييغ للإنفاؽ عمى
ويتع  ,لف دولارأػ مػاشغ والحج الاقرى لمتبخع لأ ,لف دولارأبسبمغ لا يجاوز خسديغ 

الانتخابات الفيجرالية مغ السخشح عغ كافة السبالغ السسػلة  تقجيع تقاريخ مفرمة لمجشة
حالة مخالفة ىحه القػاعج يعاقب بالدجغ والغخامة عمى  فيو  ,لمحسمة والسشفقة عمييا

ماـ أنفاؽ نو تع الصعغ عمى قيػد الإإلا إ ،السخالفة والحخماف مغ التخشيححدب 
 اقرى لمشفقات الانتخابية تصبيق  الألغت الحج أبجورىا  يوالت الأمخيكيةالسحكسة العميا 

 .ؼ والتعبيخأحخية الخ  أمبج

فقج حجد السذخع تسػيل الحسمة الانتخابية  ,بالشدبة لمسذخع السرخػ  ماأ
ومغ حريمة  ،وما يقجمو إليو الحدب الحؼ رشحو ,لمسخشح مغ أمػالو الخاصة

ى أية تبخعات إلا مغ لا يجػز لمسخشح أف يتمق ،التبخعات الشقجية والعيشية والتي يتمقاىا
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أية تبخعات أو مداىسات  يتمق امصمق   اويحطخ حطخ   ،الأشخاص الصبيعييغ السرخييغ
، ومغ أية مباشخة مغ أؼ شخز اعتبارؼ مرخؼ أو أجشبي برػرة مباشخة أو غيخ

 ،دولة أو جية أجشبية أو مشطسة دولية أو مغ جية يداىع في رأسساليا شخز أجشبي
 .شخز شبيعي أجشبي كسا يدخؼ الحطخ عمى أؼ

% بالشدبة للانتخابات 2حيث حجد ندبة  ,ونطع السذخع مدالة تمقى التبخعات
وحجد الحج  ،و مجمذ الذيػخأبالشدبة للانتخابات مجمذ الشػاب % 5الخئاسية و

ى لمشفقات مبمغ قربة للانتخابات الخئاسية فالحج الأقرى لمشفقات الانتخابية بالشدالأ
ما بالشدبة لانتخابات مجمذ أمميػف جشيو  5لة الاعادة حا يمميػف جشيو وف 22

عادة مائتي حالة الإ فيلف جشيو و أخسدسائة  ؼشح الفخدخ قرى لمسفالحج الأ ,الشػاب
 .لف جشيوأ

ف ىحه التذخيعات غيخ كاؼية لزبط مدالة تسػيل الحسلات الانتخابية أب الباحث ويرى  
الجادة عمى مرادر التسػيل والشفقات لإمكانية التحايل عمييا لعجـ فخض الخقابة 

ونشاشج السذخع بإنذاء ىيئة مخترة بالخقابة عمى التسػيل والشفقات وتذجيج العقػبة 
عمى السخالفيغ لزػابط تسػيل الحسلات الانتخابية بفخض عقػبة الدجغ والذصب 

 .مثمسا فعل السذخع الأمخيكي
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Abstract: 

Legislative organization for financing electoral campaigns is 

considered an urgent necessity in the modern era due to the 

tremendous increase in electoral campaign expenditures, and the huge 

sums of money required to collect, most of which are shared by a few 

wealthy people who want to extend their influence over the 

government, or obtain a status that surpasses ordinary citizens who are 

unable to On such a contribution, which led to the creation of a reality 

that is inconsistent with the first rules of democracy, which is the 

achievement of equality between citizens. This also led to many forms 

of corruption that were involved in the process of financing electoral 

campaigns. To regulate the process of financing electoral campaigns, 

and these laws have focused on two basic matters, namely, placing 

restrictions on campaign financing and placing restrictions on 

spending on it. 
Where the US legislator has set a ceiling for electoral 

expenditures in the amount of twenty million dollars as a maximum to 

spend on the presidential election campaign, and ten million to spend 

on the presidential campaign, and has set the maximum donation from 

the candidate’s family in an amount not exceeding fifty thousand 

dollars and the maximum donation to any citizen of one thousand 

dollars Detailed reports are submitted to the Federal Election 

Commission by the candidate on all the sums funded and spent on the 

campaign. In the event of violating these rules, he shall be punished 

with imprisonment and a fine depending on the violation and 

deprivation of nomination, but the spending restrictions were appealed 

to the US Supreme Court, which in turn canceled the maximum 

electoral expenditures in implementation. The principle of freedom of 

opinion and expression. 

With regard to the Egyptian legislator, the legislator has 

determined the funding of the election campaign for the candidate 

from his own money and what the party that nominated him gives to 

him, and from the cash and in-kind donations that he receives. The 

candidate is not allowed to receive any donations except from natural 

Egyptian persons, and it is absolutely prohibited to receive any 
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donations or contributions. Directly or indirectly from any legal 

person, Egyptian or foreign, and from any country, foreign entity, or 

international organization, or from a party whose capital is contributed 

by a foreign person, and the prohibition applies to any foreign natural 

person. 

The legislator organized the issue of receiving donations, as it 

set a rate of 2% for the presidential elections and 5% for the House of 

Representatives or Senate elections, and set a maximum limit for 

electoral expenditures for the presidential elections. The maximum for 

a single explainer is five hundred thousand pounds, and in the case of 

return two hundred thousand pounds. 

The researcher believes that these legislations are insufficient 

to control the issue of election campaign financing because it can be 

circumvented for not imposing serious oversight on sources of 

funding and expenditures. We call on the legislator to establish a 

competent body to monitor funding and expenditures and to tighten 

penalties for violators of election campaign financing controls by 

imposing prison sentences and cancellation, as the US legislator did. 
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 :ةمقدم :أولا

لتسػيل الحسلات الانتخابية  يالتذخيع التشطيعىسية أ لى إيتصخؽ ىحا البحث  
نداىة وشفاؼية العسمية الانتخابية والتحجيات السختبصة بالحفاظ عمى تمظ حتى تتحقق 

كسا تعتبخ الانتخابات نتيجة لعسمية معقجة  ،بالاضافة الى اليات حسايتيا ،الشداىة
كل عسمية  يخوف فوىشاؾ رابحػف وخاس ،لسجتسعتتصمب مذاركة جسيع فئات ا

خة لسحاولة كثي والاغخاءات ،ف درجات الاىتساـ بالانتخابات عاليةإلحلظ ف ،انتخابية
 و مسارسات غيخ قانػنيةألى وسائل إف ذلظ مغ خلاؿ المجػء ف كاإبيا حتى و  الفػز

 .خلاؾيةأو غيخ أ
وسائل حساية  ،ةضل الشطع الانتخابية الستقجم يشار القانػنى فكسا يحجد الإ 

نو إف ي,شار القانػنوبسػجب الإ ،يسية الكفيمة بجعسياالشداىة ويػضح اليياكل التشط
نيا أدارة ووضائفيا السختمفة عمى ار سمصات وصلاحيات كل مغ فخوع الإيسكغ اعتب

وذلظ لمتحقق مغ وجػد الخقابة والحيمػلة دوف  ؛صلاحيات يسكغ تػكيميا وتحجييا
 .غخاض الذخريةالرلاحيات للأتخجاـ تمظ الدمصات و اس

مخ بالغ أ لتسػيل الحسلات الانتخابية يالتشطيع التذخيعاف  ,وججيخ بالحكخ 
لقج حققت و  ،ضل غياب التصبيق الفعاؿ لمشرػص القانػنية يخاصة ف ،ىسيةالأ

 ،اكبيخ   التعديد ؾيع الانتخابات الجيسقخاشية نجاح   يمخيكقاـ بيا السذخع الأ يالجيػد الت
ات حخة ونديية تزسغ تشفيح انتخاب يع مغ وجػد العجيج مغ الػسائل التلكغ عمى الخغ

الانتخابات مازالت  يعس حالات الفداد ومحاولات الغر فف ثسة بإف ،أيامشا ىحه في
 .قائسة مػجػدة

شياتو مغ مخاشخة  يوبقجر لا يجعل ف ،ليحا السػضػعومغ ثع كاف اختيارنا  
 افشطخي   ،عمى حج سػاء يوالعسم ؼ الشطخ  بخراتو عمى كلا السدتػييغلو م امخ  أ ،اعمسية قانػني  

لى دراسة مدتسخة تسثل إحاجة ماسة  يف يندانإػ عسل أف أف العمػـ الجستػرية شانيا شإف
لى كثيخ مغ إفاف الػضع ليذ بحاجة  ,ما مغ الشاحية العمسيةأ ،العمسية والعقميةديا سأكل 

جيدة تختز بتشفيح القانػف أليات و ألى إطع الدياسية والجيسقخاشية تحتاج فكل الش ،التفزيل
 .وفخض عقػبات عمى السخالفيغ لمشطاـ القانػنى لتسػيل الحسلات الانتخابية
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 ييبخىغ مجػ فاعمية الشطاـ الدياس ،لتسػيل الحسلات الانتخابية يفالتشطيع التذخيع 
سباب وغيخىا كانت ف ىحه الأإف ,وعميو ،جيسقخاشيةعمى تصبيقو لمعجالة والسذاركة الدياسية وال

 التسػيل الحسلات الانتخابية تحؿيق  فالتشطيع التذخيعي  –لسػضػع بحثشا  اختيارنا يف اسبب  
غيخ محجود  يوقانػن ؼ يسثمو ىحا الشطاـ مغ شسػح دستػر  شفاؼية ونداىة الانتخابات لسا ألسبج

لتسػيل  يالتشطيع التذخيعىحا البحث  ينتشاوؿ فلحا سػؼ ،يوالعسم يعمى السدتػييغ العمس
 . مخيكا ومرخأكل مغ  يالحسلات الانتخابية ف

 :: موضوع البحثاثاني  

لمتشطيع  ،يتسحػر مػضػع ىحا البحث حػؿ الجراسة الفقيية الجستػرية السقارنة 
وذلظ  ؼ؛مخيكى والسرخ كل مغ التذخيع الأ يالانتخابية ف لتسػيل الحسلات التذخيعي

ة التى تديصخ وبرػرة شاممة عمى عادة تسثيل كافة السفاـيع الخئيدإ  يرغبة ف
 .والسرخية الأمخيكيةالانتخابات العامة  يكل مغ الشطام يسلات الانتخابية فالح

 :شكالية البحثإ :اثالث  

 التذخيعيلمتشطيع الجراسة السقارنة  يساسية ليحا البحث فشكالية الأتسثل الإ
 ،اساس  أشكالية تتعمق إوىى  ،مخيكا ومرخأكل مغ  يالحسلات الانتخابية فتسػيل ل

لشطاـ الانتخابات  ،ميةيساف الكامل بالؿيسة العمسية والعسالإ يبخؤية محجدة تتخكد ف
جائع والكامل لقجرة الشطاـ وبالسثل التأكج السدتسخ وال ،مخيكا مغ جانبأ يالعامة ف

وذلظ عقب  ،لتسػيل الحسلات الانتخابية يتذخيعتشطيع لتحقيق  ،يالحال ؼ السرخ 
سذ دخاؿ ىحه الأإمغ خلاؿ  ،الجيسقخاشي الأمخيكي سذ الشطاـأعمى  االديخ حثيث  

 .مرخ يلشطاـ الانتخابات العامة ف ابيةلتسػيل الحسلات الانتخ يشار القانػنالإ يف

 :هداف البحثأ :ارابع  

 -:تىوىسا كالأ ,ىجفيغ رئيديغ فيىجاؼ البحث أ يسكغ حرخ 
طامى الانتخابات لكل مغ ن ،الجراسة الفقيية التذخيعية السقارنة :وؿاليجؼ الأ 
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 غوالسباد ،ساسيةدراج كافة السفاـيع الأإجل أذلظ مغ  ؛مخيكاأمرخ و  فيالعامة 
 تديصخ عمى كلا الشطاميغ. يالجستػرية العامة الت

 ؼ نطاـ متكامل قػ  لسدتسخ عمى تصبيقالعسل ا يفيتسثل ف :ياليجؼ الثان 
 .مرخ يتسػيل الحسلات الانتخابية ف يلزساف الشداىة والذفاؼية ف اكثخ تحؿيق  أديسقخاشي 

  :أهمية البحث :اخامد  

 -:تيكالأىسيتو مغ وجييغ وىسا أ يتدع ىحا البحث 
ة الجستػرية نطسحج الأأىػ  ،ف نطاـ الانتخابات العامةإ :وؿالػجو الأ 
الستصمبات  لإدارةوذلظ  ؛الشطع الجيسقخاشية الحجيثة يالدياسية السخكدية ف يالقانػنية ف

الجانب العسمى بالخغبة باعتبار  ،ساس ديسقخاشيألدياسية لمعسمية الانتخابية عمى ا
 ي.تخابات العامة عمى السدتػػ السحمالان في ؼ والجستػر  يالتصػيخ التذخيع يالجائسة ف

ف الؿيسة السخكدية إف ,وعميو ،بلا ججيج يلا ؾيسة لبحث عمس :يالػجو الثان 
 ،ػ نطاـ ججيجقجرتو عمى شق معيار مختمف نح يىى تكسغ ف ،لجستػرية ليحا البحثا

عمى خصى الفيع الكامل  ،مرخ يلتسػيل الحسلات الانتخابية ف يلتفعيل نطاـ قانػن
 يف اوحجيث   اجستػرية قجيس  نطسة الجيسقخاشية والالأ كأقػػ  ،مخيكىالعسيق لشطيخه الأ

 .يالجول يالسجتسع الدياس

 :منهج البحث :اسادس  

السشيج  فييتسثل  ،لمغاية اخاص   ادراستشا ليحا البحث مشيج   في لقج اتبعشا 
سػؼ  يوفقي ؼ ودستػر  ية ذات محتػػ قانػنفكل فكخ  ,التحميمى التخكيبى السقارف 

التفكيظ السدتسخ ولى عبخ ورىا الأحلى جإظ وصػلا بيا ذل ،تخزع لتحجيات
 .وضح صػرة لياأجل تحقيق أوذلظ مغ  ؛عادة تجسيع ذات العشاصخإ ثع ، لعشاصخىا
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 :موضوع البحث

 لمحملات الانتخابية يالتنظيم التذريع 

 العربية مررجمهورية و  الأمريكيةالولايات المتحدة  في

 فيلمحسلات الانتخابية  التذخيعيالبحث التشطيع ىحا  فيسػؼ نتشاوؿ  
وؿ سػؼ نتحجث السصمب الأ :ومرخ مغ خلاؿ مصمبيغ الأمخيكيةالػلايات الستحجة 

 فيونتشاوؿ  ،الأمخيكيةالػلايات الستحجة  فيلمحسلات الانتخابية  يالتشطيع التذخيع عغ
 -:مرخ وذلظ ؼيسا يمى فيلمحسلات الانتخابية  التذخيعيالتشطيع  :السصمب الثانى

 الأمخيكيةالػلايات الستحجة  فيلمحسلات الانتخابية  التذخيعيالتشطيع : الاوؿالسصمب 

ف الفػز بسشرب الخئاسة مغ أكثخ السطاىخ اللافتة لمشطخ في الحياة أ
وىسا  ,وذلظ لمتشافذ الذجيج بيغ الحدب الجيسقخاشى والجسيػرػ  ,الأمخيكيةالدياسية 

ىسيتيا يجب لأ اونطخ   ،مخيكاأ فيحداب السديصخة عمى العسمية الانتخابية كثخ الأأ
أساليب الجعاية التي يشفق  فإكسا  ،تسػيل الحسلات الانتخابيةليات وضػابط لأوضع 

حجث ما وصل إليو العمع في مياديغ الدياسة أويدتخجـ فييا  ،لاييغ الجولاراتعمييا م
مغ  اكبيخ   اتصػرت ىحه الحسلات الانتخابية تصػر  والاجتساع والإدارة وعمع الشفذ وقج 

 (1).مع إلى ما ىي عميو الآف مغ ضخامةالع

كسا يخكد نطاـ تشطيع الحسلات الانتخابية في الػلايات الستحجة في السقاـ 
نفاقيا مغ إمػاؿ التي يتع جسعيا و عي إلى الكذف العاـ الذامل عغ الأالأوؿ عمى الد

 ،الدياسية ولجاف الحسلات الانتخابية والأحداب الدياسيةقبل السخشحيغ لمسشاصب 
 .2ولجاف العسل الدياسي السدتقمة 

الأمخيكية ف قانػف تسػيل الحسلات الانتخابية في الػلايات الستحجة أضافة بالإ
 يوالت ،1971يلات ىى الرادرة عاـ ىع ىحه التعجأ و  ،قج مخ بالعجيج مغ التعجيلات

نذاء لجشة خاصة للإشخاؼ عمى بخنامج تسػيل الحسمة الانتخابية تعخؼ إتختب عمييا 
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أؼ لجشة الانتخابات الفيجرالية تتألف مغ  Federal election commissionباسع 
اثشاف يعيشيسا رئيذ الجسيػرية واثشاف  :ثسانية أعزاء يتع اختيارىع عمى الشحػ التالي

وىؤلاء  ،يشيسا رئيذ مجمذ الشػابيعيشيسا رئيذ مجمذ الذيػخ السؤقت واثشاف يع
أما الاثشاف الباؾياف  ،الدتة يجب أف يخزع قخار تعييشيع لترجيق الكػنجخس بسجمديو

مشيسا سكختيخ مجمذ الذيػخ وكاتب مجمذ الشػاب وىع أعزاء بقػة القانػف وليذ 
 .ليسا حق الترػيت ؾيسا يتعمق بقخار المجشة

السخشحيغ والشاخبيغ قج التدمػا بأحكاـ تسػيل  ويشاط بتمظ المجشة ميسة التأكج مغ أف 
 . الحسلات الانتخابية مغ عجمو

لى لجشة إػـ كل مخشح بتقجيع تقاريخ واؼيو ف يقأكسا تزسشت تمظ التعجيلات  
 ،الانتخابات الفيجرالية تتزسغ بيانات دؾيقة مغ التبخعات التي تمقاىا السخشح مغ الغيخ

عجاد بياف بأسساء وعشاويغ إ و  ،أنفقت بغخض الجعايةقات التي وكحلظ بياف عغ الشف
دولارات و أف تقجـ تقاريخ واؼيو عغ عسل ومحل إقامة  12الستبخعيغ بأكثخ مغ 

 .دولار 122الستبخعيغ بأكثخ مغ 
 12وألدـ القانػف ىحه المجشة بأف تبيغ في تقخيخىا سبب إنفاؽ أؼ مبالغ تديج عغ  

زاء تمظ المجشة الالتداـ بالسحافطة عمى سخية وألقى القانػف عمى عاتق أع ،دولار
قرى لمتبخع مبمغ وقج حجد الحج الأ ،يائا وعجـ إفذاالبيانات التي تزسشتيا تقاريخى

دولار كحج أقرى لؿيسة التبخعات الفخدية التي يسكغ لمسخشح أف يتمقاىا مغ  1222
ية عمى ألا دولار كحج أقرى لمتبخع الجساعي في الانتخابات الأول 5222الغيخ و 

 .دولار 25222يتجاوز إجسالي السبالغ الستبخع بيا عغ 
وأوجب السذخع كحلظ أف تكػف التبخعات بسػجب شيكات وألا يتجاوز ؾيسة التبخعات 

فؽيسا يتعمق بالانتخابات  ،كسا حجد ىحا القانػف نفقات الجعاية ،الشقجية السائة دولار
مميػف دولار كحج أقرى في  12ػ فقج حجدت نفقات الجعاية لمسخشح ب ,الخئاسية

 .مميػف دولار بالشدبة للانتخابات العامة 22الانتخابات الأولية و 
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 ؼيختمف الحج الأقرى لمشفقات بحدب ما  ,أما ؼيسا يتعمق بالانتخابات التذخيعية
 .(3)مذ الشػاب أو لعزػية مجمذ الذيػخإذا كاف السخشح متقجما لعزػية مج

  فقج حجدت السبالغ القرػػ لشفقات الجعاية  ,مجمذ الذيػخبالشدبة لسخشحي
مميػف دولار في حسمة الحدب اليادفة لتدسية مخشحو  2بالشدبة ليع بػ 

دولار لكل  152222دولار لكل ناخب في الانتخابات الأولية و  122222و
 .% لجسع الأمػاؿ22ناخب يجلي برػتو أييسا أكبخ يزاؼ إلييا 

فقج حجد الحج الأقرى للإنفاؽ عمى الجعاية  ,مذ الشػاببالشدبة لسخشحي مج -
دولار أخخػ  124222دولار في الانتخابات الأولية و  84222بالشدبة ليع بػ 

 .في الانتخابات العامة
 فقج  ,أما ؼيسا يتعمق بشفقات الجعاية التي يكػف مرجرىا ماؿ السخشح الخاص

دولار بالشدبة  25222ت بسبمغ حجدت الحجود القرػػ ليا بسػجب تمظ التعجيلا
دولار بالشدبة لسخشحي مجمذ الذيػخ و  35222لسخشحي مجمذ الشػاب و

 .لسخشح الانتخابات الأولية 52222
إعادة صياغة  ىالتي تع إدخاليا عمي القانػف إل قج أدت ىحه التعجيلاتو 

اف مغ القانػف، مع وضع قيػد محجدة عمي الإسيامات والشفقات السدسػح بيا لكل كي
  (4)كيانات تسػيل الحسلات الإنتخابية 

ف السحكسة العميا قج قزت في حكع حجيث ليا بإلغاء القيػد التي فخضيا إلا إ
السذخع عمى السخشح ؼيسا يتعمق بالحجود القرػػ لمسبالغ التي تشفق بغخض الجعاية 

غيخ مقيج  اومغ ثع أصبح السخشح حالي   ,التي يكػف مرجرىا ماؿ السخشح الخاص
وىػ الأمخ الحؼ كاف محلا لشقج  ،بسبمغ معيغ كحج أقرى للإنفاؽ مغ أمػالو الخاصة

والحؼ أكج أحجىع ويجعى ديفيج مايثػس  ،البعس مغ رجاؿ الفكخ والدياسة الأمخيكييغ
 (David Mathews أف القػة الدياسية لع تعج في صشاديق الاقتخاع " )،  وإنسا أصبح

 .(5)مػاؿ " مكسشيا في صشاديق الأ
بإصجار تذخيع آخخ تع بسػجبو إزاحة  1972و قج قاـ الكػنجخس في عاـ  
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كسا عالج في  ,عبء جسع الأمػاؿ اللازمة لمجعاية مغ عمى عاتق مخشحي الخئاسة
الػقت ذاتو مذكمة استغلاؿ الشفػذ وغيخىا مغ صػر الانحخافات الذشيعة في 

التي كدبت فييا قػة الشقػد التي لا مبادغ ليا ولا ضسيخ  الأمخيكيةالجيسقخاشية 
unconscionable  عمى حج قػؿ إدوارد كيشجؼEdward Kennedy  عزػ

 .مجمذ الذيػخ في ذلظ الػقت
قج دخمت  1972ومغ السلاحع أف الإصلاحات التذخيعية الرادرة في عاـ  

في  الأمخيكيةي الخئاسة حيد التشفيح في وقت لاحق لبجاية الحسمة الانتخابية لسخشح
حيث أتاح ىحا الأمخ فخصة سائحة لبعس السخشحيغ في الحرػؿ عمى  1972عاـ 

كسا أثارت الإصلاحات التذخيعية  ,قجر كبيخ مغ التبخعات السالية غيخ معمغ عشيا
سالفة الحكخ عاصفة مغ الججؿ حػليا بدبب عجـ تزسشيا لثسة قيػد عمى السداىسات 

رػرة كاؼية مذكمة استغلاؿ الشفػذ كل ذلظ أدػ في نياية السصاؼ كسا أنيا لع تعالج ب
تعالت الأصػات Watergate (6)وأثخ فزيحة وتخجيت ، إلى عجوؿ الكػنجخس عشيا

في الػلايات الستحجة لمسصالبة بزخورة إصلاح الشطاـ الانتخابي وخاصة في جانبو 
وبالفعل استجاب الكػنجخس وشخع في إدخاؿ ما يمدـ مغ  ،الستعمق بشفقات الجعاية

وقانػف التسػيل سالف الحكخ بغخض إزالة أؼ نفػذ  F.E.C.Aتعجيلات عمى قانػف 
تكػف الشقػد الصائمة والسرالح الخاصة قج مارستو عمى العسمية الانتخابية وذلظ عمى 

 Gerald R.Ford (7)حج تعبيخ رئيذ الػلايات الستحجة في ذلظ الحيغ جيخالج فػرد
نتخابية كاف لا يداؿ بيا الكثيخ ػاضح أف مشطػمة تسػيل الحسلات الاو مغ ال

صة بالتػاجج في تسػيل الحسلات مغ الثغخات التي يسكشيا أف تدسح لمسرالح الخا
ستخجاـ الخشاوػ اومع الكذف عغ فزيحة ووتخجيت، و  نتخابية. وعمي أية حاؿ،الا

لتسػيل عسميات التجدذ ومخاؾبة  االسػضفيغ قدخ   والأمػاؿ التي تع تحريميا مغ
فخض الخرػـ الدياسييغ لمخئيذ نيكدػف، لحلظ فقج عسل الكػنجخس عمي التجرج في 

نػف نتخابية مغ خلاؿ سمدمة مغ التعجيلات عمي القاالقيػد عمي تسػيل الحسلات الا
 (8)نتخابية الفيجرالي لتسػيل الحسلات الا
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 ،1972الحؼ اقتخف بالحسمة الانتخابية لمخئاسة عاـ ولقج كاف الفداد الدياسي 
وما ضيخ بعجىا مغ خلاؿ تفجيخ فزيحة ) ووتخجيت ( مغ استخجاـ للأمػاؿ 

أثخه السباشخ في تعجيل  ،عسميات الإفداد الانتخابي يلمحسمة الانتخابية فالسخررة 
تشفيحه .وبجأ (9) 1974تعجيلا جػىخيا بقانػف ججيج صجر في عاـ  1971قانػف عاـ 

ومازاؿ ساريا حتى الآف بعج إدخاؿ تعجيلات شؽيفة عميو  1975مغ أوؿ يشايخ  ااعتبار  
 .1976في عاـ 

وتعجيلاتو عمى تسػيل الحسلات الانتخابية  1974وتخمز القيػد التي فخضيا قانػف 
 :لمخئاسة والإنفاؽ عمييا ؼيسا يمي

نفاؽ عمى حسمة تخريز مبمغ عذخيغ مميػنا مغ الجولارات كحج أقرى للإ -1
 وعذخة ملاييغ للإنفاؽ عمى حسمة التخشيح ليا. ،الانتخابات لمخئاسة

أو لسشرب نائب الخئيذ أف يشفق أكثخ  نو لا يجػز لمسخشح لسشرب الخئاسةإ -2
 (الدوجة والأولادمغ خسديغ ألفا مغ الجولارات مغ مالو الخاص أو ماؿ أسختو )

والغخض مغ ذؾ مشع تسيد كبار ،والانتخاب معاعمى حسمتو الانتخابية لمتخشيح 
 .وتحقيق السداواة بيغ السخشحيغ ،الأثخياء السخشحيغ ليحيغ السشربيغ

نو لا يجػز لا شخز أف يديع في أيو حسمة انتخابية بسا يديج عمى ألف إ -3
 .اأو عيش   امغ الجولارات، نقج  

ـ أية مداىسة في الحسلات أف يقج الأمخيكيةنو لا يجػز لأؼ متعاقج مع الحكػمة إ -4
 .وذلظ لسشع ىؤلاء مغ الحرػؿ عمى أيو مدايا غيخ مذخوعة ,الانتخابية

 .نو لا يجػز الحرػؿ عمى أية مداىسة مغ دوؿ أجشبيةإ -5
 .نو لا يجػز أف يداىع أؼ شخز مغ أية حسمة انتخابية باسع شخز آخخإ -6
نتخابية ونفقاتيا إلى ف تقجـ تقاريخ مفرمة عغ السداىسة في الحسلات الاأ -7

المجشة الاتحادية للانتخابات السذكمة مغ أعزاء يعيشيع الخئيذ بسػافقة 
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ىحا وقج تزسغ القانػف السحكػر عقػبات رادعة عمى كل مغ  ،مجمذ الذيػخ
ىي عقػبة الدجغ لسجد مختمفة والغخامة حدب  ،يخالف بشج مغ البشػد الدابقة

 .وفقجاف الرلاحية كل جخيسة مغ الجخائع الدابقة البياف
وقج قزت ىحه  الأمخيكيةماـ السحكسة العميا أوقج تع الصعغ عمى ىحه القيػد 

بأف وضع حجود إنفاؽ السخشح عمى حسمة الانتخابات  (12) 1976السحكسة في يشايخ 
ما لع  ،ووضع حج أقرى لسا يسكغ أف يشفق عمى الحسمة ككل يعج مخالفا لمجستػر

 اف ذلظ يسثل قيج  إحيث  ،رػؿ عمى تسػيل عاـ لحسمتويقبل السخشح ذلظ كذخط لمح
عمى حخية التعبيخ عغ الآراء الدياسية التى تكفل التعجيل الأوؿ لمجستػر  اجػىخي  

بإقخاره وحسايتو ذلظ أف ىحه الحخية تقتزى الدساح لمفخد باستغلاؿ كافة شاقتو 
 .لميجؼ الدياسي الحؼ يبتػيو اوإمكانياتو بسا فييا الساؿ سعي  

أما الشرػص التي تزسشيا القانػف الدالف الحكخ الستعمقة بػضع حجود عمى 
فقج قزت السحكسة العميا بسذخوعيتيا باعتبارىا تعجػ  ،الحسمة الانتخابية فيالسداىسة 

 .مخيكيعمى الحقػؽ والحخيات الأساسية التي تزسشيا التعجيل الأوؿ لمجستػر الأ
ي أوجبت الكذف عغ السداىسة وقج قزت السحكسة بجستػرية الشرػص الت 

ف ىحه الشرػص تدسح بالكذف عغ السداىسة لأ ,والإنفاؽ عمى الحسمة الانتخابية
ف ىحه الشرػص تدسح بالكذف عغ كافة الأمػر لأ ؛والإنفاؽ عمى الحسمة الانتخابية

 .لمييئة الانتخابية وتسشع الإفداد في العسمية الانتخابية
الرادر مغ السحكسة العميا قج ألغى التداـ السخشح ف الحكع إ ,والججيخ بالحكخ

 ،لسشرب الخئاسة ولسشرب نائب الخئيذ بالحج الأقرى للإنفاؽ عمى حسمتو الانتخابية
وصار مغ حق ، امعيش   اوبألا يتجاوز ما يشفقو مغ مالو الخاص أو ماؿ أسختو حج  

مسا يتمقاه مغ السخشح لأؼ مغ ىحيغ السشربيغ أف يشفق أؼ قجر مغ مالو الخاص أو 
وذلظ بذخط ألا يتجاوز ىحه التبخعات مغ كل فخد عمى حجه القجر الحؼ  ؛تبخعات

و أف يقػـ السخشح بتقجيع تقاريخ مفرمة عغ كافة أوجو إنفاقو عمى الحسمة ،ذكخه أسمفشا
وبحلظ أفدجت السحكسة العميا مدعى التذخيع الدالف الحكخ ،وما يقجـ إليو مغ تبخعات
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خؼ عمى غيخة مغ غيخ ذوػ ج مغ التسيد الحؼ يتستع بو السخشح الثالخامي إلى الح
في نفذ الػقت أقخت السحكسة باقي القيػد التي أسمفشا ذكخىا محافطة عمى و  ،الثخاء

 .نداىة العسمية الانتخابية وتصيخىا مغ جػانب الفداد التي قج تذػبيا
 ،1976 والتعجيلات التي أدخمت عميو في عاـ،1974كسا سسح قانػف عاـ 

لمسرالح الخاصة والاتحادات والذخكات السداىسة بتذكيل لجاف لمعسل الدياسي 
واشتخط عمى  .لتكػف بسثابة أداة لجسع التبخعات لتسػيل الحسلات الانتخابية لمسخشحيغ

و ،عمى الأقل االعسل الدياسي أف تقػـ بجسع الأمػاؿ مغ خسديغ مداىس   لجشة
ف إ ,وججيخ بالحكخ .في الانتخابات الفجراليةتخريريا لخسدة مخشحيغ عمى الأقل 

 .(11) ىحا القانػف قج حجد ىحه المجاف بمجشة واحجة فقط لكل شخكة أو اتحاد عسالي
 -:( 1979ما بالشدبة لتعجيلات القانػف الفجرالي لمحسلات الانتخابية ) أ

زادت ىحه التعجيلات مغ متصمبات الإبلاغ إلى الييئة الفجرالية للانتخابات 
وسسحت  ،(دولار 222يجب الإبلاغ عغ كافة السداىسات والشفقات التي تديج عغ )

لمجاف الحدب عمى السدتػيات السحمية مغ أرصجتيا " الدائمة " بلا حجود أو ضػابط 
كسا رفعت مغ ؾيسة الجعع السالي  ،عمى الأنذصة السؤثخة عمى مجػ إؾباؿ الشاخبيغ

 .(12) لسؤتسخات التخشيح عمى السدتػػ القػمي
وأدخل الكػنجخس الأمخيكي تعجيلات ججيجة عمى ىحا القانػف التي تع اعتساده في عاـ 

مغ أجل تحديغ عسمية اعجاد التقاريخ وزيادة دور الأحداب الدياسية فيحا  1979
 القانػف يشز عمى:

( نذخ تقاريخ عغ الإيخادات والتكاليف السػجية الى ادارة الحسلات الانتخابية 1) 
 .الاتحادية

( القيػد السفخوضة عمى الخسػـ والشفقات السفخوضة عمى إدارة الانتخابات 2 
 الاتحادية

 ( تسػيل الجولة لمحسلات الانتخابية لانتخاب الخئيذ الأمخيكي. 3 
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السخشحيغ ولجاف الأحداب الدياسية ولجاف الإجخاءات الدياسية لمقانػف، تمتدـ لجاف  اووفق  
ل السثاؿ، فإف السخشحيغ بتقجيع تقاريخ دورية عغ الأمػاؿ السدمسة والسسػلة. فعمى سبي

دراج جسيع لجاف الحدب والمجاف الحدبية التي قجمت الجعع السالي ليع، وكحلظ إممدمػف ب
لى ذلظ، إدولار في الدشة. وبالإضافة  222 جسيع الأشخاص الحيغ تع أعصاىع أكثخ مغ

بلاغ عغ جسيع السجفػعات السقجمة إلى أشخاص عادييغ أو السشطسات فإنيع ممدمػف بالإ
وتحجد القيػد السفخوضة عمى مبالغ التبخعات  ادولار سشػي   222التي يتجاوز مجسػعيا 

التي تجعع عجة الصػعية عمى نحػ مشفرل بالشدبة للأشخاص العادييغ والمجاف الدياسية 
لا أو يجب . (13)عمى مغ السقرػد مغ ىحه التبخعات امخشحيغ ىحه السبالغ تختمف اعتساد  

 تتجاوز التبخعات السقجمة مغ أشخاص عادييغ:
 .دولار تعصى لسخشح أو لجشة مخشحة لحسمة انتخابية واحجة   1222

التي يشذأىا دولار خلاؿ سشة تقػيسية واحجة تعصى لمجاف الدياسية   22222
 .لى أؼ مخشحإولا يشتسي  ،ويحافع عمييا أؼ حدب سياسي وششي

دولار خلاؿ سشة تقػيسية واحجة تعصى لأؼ لجشة سياسية أخخػ. ولا    5222
دولار لمحسلات  25 222يجػز لأؼ شخز التبخع باكثخ مغ 

 .الانتخابية خلاؿ سشة تقػيسية واحجة
الحكػمة الاتحادية والسػاششيغ الأجانب بتقجيع  ولا يدسح لمذخكات والشقابات ومقاولي

 تبخعات أو دفعات لرالح السخشحيغ الفيجرالييغ
دولار.  122كسا ثبت أنو لا يحق لأحج تقجيع تبخعات نقجية تتجاوز ؾيستيا 

عمى أنو خلاؿ الحسلات الانتخابية الاتحادية، يسكغ لمذخز  اويشز القانػف أيز  
أف يقجمػا "مجفػعات مدتقمة دوف قيػد. الخاص أو مجسػعة مغ الأشخاص 

السجفػعات السدتقمة تعشي السجفػعات التي تدتخجـ لجعع مخشح أو مغ أجل ىديسة 
مخشح. وتكػف ىحه السجفػعات مدتقمة عغ الحسمة الجاعسة لمسخشح. وبسا أنو لا تػجج 

ق عغ شخي فاف القانػف يصالب ىحا الذخز بالإبلاغ ،قيػد عمى السجفػعات السدتقمة
 .لى مرادر التسػيل التي يدتخجمػنياإشارة الإ
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ف ما سبق يثبت ججيو وججوػ تمظ القػانيغ التي وضعت لسحاربة أ ويرى الباحث 
وسيخ الذعب  ،الأمخيكيةاستخجاـ الأساليب غيخ السذخوعة في انتخابات الخئاسة 

 ،وتػؾيع الجداء عمى مخالفييا ،والرحافة والقزاء والكػنجخس الأمخيكي عمى تصبيقيا
ونييب بالسذخع السرخؼ بالتصبيق الفعمي لقػاعج تسػيل الحسلات الانتخابية حتى 

 .يتحقق الغخض مغ ىحه القػانيغ

 المطمب الثاني

 الحملات الانتخابية في جمهورية مرر العربية التنظيم التذريعي لتمويل

لتسػيل الحسمة  التذخيعيشطيع ىحا السصمب بالفخع الاوؿ الت فيسػؼ نتشاوؿ 
لتسػيل  التذخيعيالتشطيع  يع الثانالفخ  فيالانتخابية للانتخابات الخئاسية ونتشاوؿ 

 -:يؼيسا يم الحسمة الانتخابية للانتخابات الشيابية

 الفرع الثاني

 التنظيم التذريعي لتمويل الحملات الانتخابية في الانتخابات الرئاسية 

في انتخابات الخئاسة لعاـ  –لقج أصجرت المجشة العميا للانتخابات الخئاسية 
 ,الانتخابات فيبتحجيج الزػابط تمقى التبخعات  2212لدشة  7قخارىا رقع  – 2212

حيث جاء بشز السادة الثانية " يكػف تسػيل الحسمة الانتخابية لمسخشح مغ أمػالو 
ومغ حريمة  ،ليو الحدب الحؼ رشحوالخاصة التي يخرريا لحلظ، وما يقجمو إ

لا يجػز لمسخشح أف يتمقى أية تبخعات إلا مغ  ،التبخعات الشقجية والعيشية والتي يتمقاىا
تمقى أية تبخعات أو مداىسات  امصمق   اويحطخ حطخ   ،الأشخاص الصبيعييغ السرخييغ

ومغ أية  ،مباشخة مغ أؼ شخز اعتبارؼ مرخؼ أو أجشبي مباشخة أو غيخ برػرة
 ،دولة أو جية أجشبية أو مشطسة دولية أو مغ جية يداىع في رأسساليا شخز أجشبي

 .(14)كسا يدخؼ الحطخ عمى أؼ شخز شبيعي أجشبي " 
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وقج جاء بشز السادة الثالثة مغ ذات القخار عمى أنو " لا يجػز أف تديج جسمة 
التي يتمقاىا السخشح مغ  ،كانت صػرتيا االتبخعات والسداىسات الشقجية أو العيشية، أي  

أؼ مرخؼ عغ مائتي جشيو، ويكػف الحج الأقرى لمتبخع في حالة انتخابات الإعادة 
لشز السادة الخامدة " تمتدـ الأحداب التي رشحت أحج  اأربعيغ ألف جشيو" وفق  

أعزائيا لخئاسة الجسيػرية إخصار لجشة الانتخابات الخئاسية بسا تمقتو مغ تبخعات 
 2212مغ اليػـ الخابع والعذخيغ مغ فبخايخ سشة  ايا ألف جشيو اعتبار  جاوزت كل مش

 .(15)وذلظ خلاؿ خسدة أياـ مغ تاريخ نذخ ىحا القخار"  ،وحتى تاريخ نذخ القخار

لع تتغيخ ضػابط  2214لدشة  22وفي قانػف الانتخابات الخئاسية الحالي رقع 
( 23فالسادة ) ,خع الشيج ذاتوحق السخشح لخئاسة الجسيػرية في التبخع حيث سمظ السذ

أعصت لكل مخشح الحق في أف يتمقى تبخعات نقجية أو عيشية مغ الأشخاص 
الصبيعييغ السرخييغ، عمى ألا يجاوز مقجار التبخع مغ أؼ شخز شبيعي اثشيغ في 

وحجد ىحا القانػف .(16)السائة مغ الحج الأقرى السقخر للإنفاؽ في الحسمة الانتخابية 
و الحج الأقرى لسا يشفقو كل مخشح عمى الحسمة الانتخابية عذخيغ مش 22بالسادة 

حالة انتخابات الإعادة خسدة ملاييغ  فيمميػف جشيو، ويكػف الحج الأقرى للإنفاؽ 
السخشح بفتح حداب بالعسمة السحمية في أحج البشػؾ التي تحجدىا لجشة  ،جشيو

 ،وما يخررو مغ أمػالو ،الشقجيةالانتخابات الخئاسية يػدع ؼيو ما يتمقاه مغ التبخعات 
بأوؿ بسا يتع إيجاعو في الحداب  وعمى كل مغ البشظ والسخشح إبلاغ المجشة أولا  

 كسا يقػـ السخشح بإخصار المجشة بأوجو  ،ومرجره

وذلظ خلاؿ السػاعيج وعمى حدب الإجخاءات التي  ،إنفاقو مغ ىحا الحداب
وتتػلى  ،تحجدىا، ولا يجػز الإنفاؽ عمى الحسمة الانتخابية مغ خارج ىحا الحداب

 ،المجشة تػزيع الخصيج الستبقى في ذلظ الحداب عمى مغ ساىسػا ؼيو بشدب مداىستيع
 .وذلظ وفق الإجخاءات التي تحجدىا

ات أو دعع نقجػ أو عيشي لمحسمة ويحطخ عمى السخشح تمقى أية مداىس
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الانتخابية مغ أؼ شخز اعتبارؼ مرخؼ أو أجشبي، أو مغ أية دولة أو جية أجشبية 
أو مشطسة دولية أو أية جية يديع في رأس ماليا شخز أجشبي أو مغ شخز 

(، كسا يشبغي عمى السخشح أف يقجـ إلى لجشة الانتخابات  24شبيعي أجشبي ) مادة 
يتزسغ  ابيان  ،مغ تاريخ إعلاف نتيجة الانتخابات اخسدة عذخ يػم  خلاؿ  ،الخئاسية

ومرجرىا وشبيعتيا، وما أنفقو مشيا عمى الحسمة  ،مجسػع السبالغ التي حرل عمييا
 .( 25الانتخابية، وأوجو ىحا الإنفاؽ ) مادة 

بكذف  وعمى الخغع مغ أف القانػف قج ألدـ كل مخشح بأف يتقجـ ويرى الباحث
ف ىحا إف ،وذلظ بعج انتياء الانتخابات لإنفاؽ عمى حسمتو الانتخابيةحداب خاص با

أحج  افمغ يدتصيع عسمي   ,فػز السخشح فيالشز يكػف غيخ قابل لمتصبيق العسمى 
محاسبتو حتى ولػ ثبتت عميو مخالفات تدتػجب عقابو لحا نشاشج السذخع بالداـ 

حالة عجـ تقجيسو  فيلشتيجة السخشح بتقجيع الكذف قبل الانتخابات بيػميغ وتعميق ا
 .وفخض عقػبة الذصب

التي حمت محل المجشة العميا للانتخابات  –نذات الييئة الػششية للانتخابات أوقج 
لدشة  22ضػابط التبخعات كسا وردت في قانػف الانتخابات الخئاسية رقع –الخئاسية 

 .2218لدشة  22وذلظ في قخارىا رقع  ،2214
صجار قانػف مدتقل لمشفقات الانتخابية وإنذاء ىيئة مدتقمة إبزخورة  ويرى الباحث

وذلظ لعجـ كفاية ىحه التذخيعات لمترجػ  ؛الانتخابات فيلمخقابة عمى الإنفاؽ السالي 
 .لسخالفات تسػيل الحسلات الانتخابية
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 الفرع الثاني 

 التنظيم التذريعي لتمويل الحملات الانتخابية

 الذيوخفي الانتخابات النيابية ومجمس 

 46عمى صعيج الانتخابات البخلسانية عخفشا أف قانػف مجمذ الشػاب الحالي رقع 
قج أحاؿ تشطيع ضػابط الجعاية الانتخابية لقانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية  2214لدشة 
( وبالخجػع ليحا الأخيخ نججه حخص عمى تخػيل  26)مادة  2214لدشة  45رقع 

 :وذلظ عمى الشحػ التالي ,لكغ بزػابط معيشةالسخشح الحق في تمقي التبخعات و 

أو مغ  ،: لمسخشح أف يتمقى تبخعات نقجية أو عيشية مغ أؼ شخز شبيعي مرخؼ أولا  
بذخط ألا يجاوز التبخع العيشي والشقجؼ مغ أؼ شخز أو  ،الأحداب السرخية

حدب عغ خسدة في السائة مغ الحج الأقرى السرخح بو للإنفاؽ عمى الجعاية 
الانتخابية، ويحطخ تمقى تبخعات بالديادة عمى ىحه الشدبة ويمتدـ السخشح 

جار ومق ابإخصار المجشة العميا بأسساء الأشخاص والأحداب التي تمقى مشيا تبخع  
وتحجد المجشة العميا الإجخاءات التي تتبع لتقجيخ الؿيسة الشقجية لمتبخعات  ،التبخع

قانػف مباشخة  مغ 26العيشية والتي يتعحر تقجيع فاتػرة معتسجة بؿيستيا ) مادة 
 .( 2214لدشة  45الحقػؽ الدياسية رقع 

فإنو يحطخ  ,اليمغ قانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية الح 35لشز السادة  ا: شبق  اثاني  
عمى السخشح تمقي أية مداىسات أو دعع نقجؼ أو عيشي للإنفاؽ عمى الجعاية 
الانتخابية لسخشح أو لمتأثيخ في اتجاىات الخأؼ العاـ لتػجييو لإبجاء الخأؼ عمى 

وذلظ مغ أؼ مغ الجيات  (17)نحػ معيغ في مػضػع مصخوح للاستفتاء 
 -:الآتية

 . شخز اعتبارؼ مرخؼ أو أجشبي -1
 .ولة أو جية أجشبية أو مشطسة دوليةد -2
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كياف يداىع في رأسسالو شخز مرخؼ أو أجشبي شبيعي أو اعتبارؼ أو  -3
 . كاف شكميا القانػني اأية جية أجشبية أي  

 .شخز شبيعي أجشبي -4 

وفي حالة قبػؿ التبخع يمتدـ السخشح بفتح حداب بالعسمة السحمية في أحج البشػؾ  :ثالثا
التي تحجدىا لجشة الانتخابات الخئاسية، يػدع ؼيو ما يتمقاه مغ التبخعات 
الشقجية، وعمى السخشح إبلاغ المجشة أولا بأوؿ بسا يتع إيجاعو في ىحا الحداب، 

يػـ مغ  15لمجشة الانتخابات خلاؿ  ومرجره وأوجو إنفاقو مشو وعميو، أف يقجـ
يتزسغ مجسػع الإيخادات التي حرل عمييا  اتاريخ إعلاف نتيجة الانتخاب بيان  

 .(18)مرجرىا وشبيعتيا، وما أنفقو مشيا عمى الحسمة الانتخابية و أوجو إنفاقيا 

: يعاقب بغخامة لا تقل عغ ثلاثيغ ألف جشيو ولا تديج عمى مائة ألف جشيو كل ارابع  
( مغ ىحا القانػف، 26بالديادة عغ الشدبة الػاردة في نز السادة) اغ قبل تبخع  م

 68وتحكع السحكسة بسرادرة الأمػاؿ التي تسثل زيادة عمى ىحه الشدبة ) مادة 
كسا يعاقب بالدجغ وبغخامة لا تقل عغ مائة ألف جشيو ولا تديج عمى مميػف .(

( مغ ىحا 35ػارد بشز السادة )بالسخالفة لمحكع ال جشيو، كل مغ ارتكب فعلا  
 .( 69وتحكع السحكسة بسرادرة الأمػاؿ محل الجخيسة ) مادة  ،القانػف 

 :كما فرض المذرع المرري ضوابط الحممة الانتخابية كما يأتي

التداـ جسيع الأحداب والسخشحيغ بالأحكاـ الػاردة في الجستػر والقانػف والمػائح -1
ويتختب عمى مخالفة تمظ القػاعج ،الرجدوالقخارات الإدارية الرادرة في 

تػؾيع عقػبة الحبذ لسجة لا تديج  ،والأحكاـ الخاصة بآداب الجعاية الانتخابية
( جشيو ولا تديج عمى )  322عمى ثلاثة أشيخ والغخامة التي لا تقل عغ ) 

 (.19)( جشية مع عجـ الإخلاؿ بأيو عقػبة اشج يشز عمييا القانػف  3222

 :(22)لجعاية الانتخابية ما يأتي يحطخ تزسيغ ا -1
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أية دعػة يكػف ىجفيا مشاىس للانتساء العخبي لسرخ أو التذكيظ في ىحا  - أ
 .الانتساء

الجعػة إلى تعػيق دعائع الدلاـ الاجتساعي والػحجة الػششية والسكاسب  - ب
 .الاشتخاكية لمعساؿ والفلاحيغ

ادغ الحدب عمى نذخ أؼ أخبار أو دعايات تتعارض مع وجػب ؾياـ مب -ج
 أساس شبقي أو فئػؼ.

 .الجعػة إلى اعتشاؽ أفكار تسذ الؿيع الخوحية والجيشية -د
الجعػة إلى استخجاـ العشف أو مقاومة الدمصات العامة لتحقيق أؼ غخض  -ىػ 

 يتعمق بالانتخابات.
 .أو إشلاؽ الجعاوػ والإشاعات التي مغ شأنيا التأثيخ في الحسمة الانتخابية -و

لسخشح أو الحدب أف يخصخ قدع الذخشة السختز بأسساء الأشخاص وعمى ا
 .الحيغ يشػبػف عشو في تشطيع الحسمة الانتخابية وذلظ قبل البجء بتشفيحىا

تالي يجػز لكل حدب أو مخشح عقج الاجتساعات الانتخابية داخل مقار الوب
عغ عجـ جػاز استخجاـ ججراف السباني  فزلا   ،الأحداب أو في أماكغ مخررة لحلظ

العامة أو ججراف الجػامع في الجعاية الانتخابية ما يججر التشػيو بجػاز استخجاـ مكبخات 
 .(21)الرػت في الجعاية الانتخابية بحيث لا يتجاوز صػتيا مكاف الاجتساع الحدبي 

وإذا  ,ىع سلاح السعخكة الانتخابيةأ ف الجعع السادؼ قج أصبح إ :والخلاصة
حيث الخجل يداوؼ  ,عمى مبجأ السداواة بيغ السػاششيغ اكاف الترػيت يعتسج أساس  

 ,اوأصبح السثل الجارج أف الخجل يداوؼ دولار   ,فإف قػة الساؿ قج قمبت الأوضاع ,اصػت  
  .(22)وىي إشارة واضحة إلى الإخلاؿ بسبجأ السداواة 

نو ) يجػز لمسخشح أعمى  (23)ة الانتخابية نز القخار وعغ مراريف الجعاي
أف يشفق عمى الجعاية الانتخابية في حجود ألف جشية ويجػز لمحدب أف يشفق في 
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ويجػز لمحدب أو السخشح بالحات أو بالػساشة  ،الجائخة الػاحجة خسدة آلاؼ جشية
 .إعصاء مبالغ نقجية أو مدايا عيشية شخرية لمشاخبيغ لمتأثيخ عمى نداىة الانتخابات (

خصخ مخاحل العسمية الانتخابية يتعيغ أالحسلات الانتخابية مغ لسا كانت 
بإصجار قانػف يتػلى  فسغ ثع نصالب السذخع ،إحاشتيا بعجة مبادغ وضػابط قانػنية

ولا مانع مغ تخؾ تفريلات بديصة يحجدىا  ،شاملا   اتشطيع الحسلات الانتخابية تشطيس  
في وزارة الجاخمية لمػصػؿ إلى  وتتػالى تشطيسيا جية الإدارة مسثمة ،ىحا القانػف 

فإف إجخاء الانتخابات يثيخ في  ,وأيا ما كاف الأمخ ،ديسقخاشية سميسة وانتخابات نديية
 .حػؿ نداىتيا مغ عجميا شػيلا   اونقاش   كل مخة ججلا  

قرى لشفقات الجعاية الانتخابية لسجمذ الذيػخ أوقج قاـ السذخع بػضع حج 
قرى لمسذخح الفخدػ خسدسائة فالحج الأ ،والقائسةسخشح الفخدػ عمى حدب ال 2222

ف الحج إف ,ما بالشدبة لمسخشح بالقائسةأ ،لف جشيوأعادة مائتي في حالة الإلف جشيو و أ
 فيو  ،مقعجا ( مميػناف وخسدسائة الف جشييا 15الاقرى لمقائسة السخرز ليا ) 

عف لمقائسة لى الزإلييسا إويدداد الحجاف السذار  ،ػف جشيوحالة الاعادة ممي
 .(24)(  امقعج   35السخرز ليا ) 

فقج وضع السذخع حج اقرى  ,2222ما بالشدبة لانتخابات مجمذ الشػاب أ
لشفقات الجعاية الانتخابية بالشدبة لمسخشح الفخدؼ يكػف الحج الأقرى لسا يشفقو كل 

ويكػف الحج  ،وفي الإعادة مائتي ألف جشيو ،متخشح عمى الجعاية خسدسائة ألف جشيو
مقعج ( سبعة  42الأقرى لسا يشفقو كل الستخشحيغ عمى القائسة السخرز ليا )

وفي مخحمة الإعادة اثشيغ مميػف و ثسانسائة ألف جشيو ويكػف الحج  ،مميػف جشيو
مقعج ( ستة  ۰۱۱الأقرى لسا يشفقو كل الستخشحيغ عمى القائسة السخرز ليا ) 

ف الحج الأقرى في مخحمة الإعادة ستة ملاييغ ويكػ  ،عذخ مميػف وستسائة ألف جشيو
 .(25)وستسائة ألف جشيو
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لمسخشح أف يتمقى  2222انتخابات مجمذ الشػاب  فيوقج مشح السذخع 
تبخعات نقجية أو عيشية مغ أؼ شخز شبيعي مرخؼ، أو مغ الأحداب السرخية، 

الأقرى السرخح % مغ الحج  5بذخط ألا يجاوز إجسالى التبخعات العيشية و الشقجية 
 بو للإنفاؽ عمى الجعاية الانتخابية.

لى زيادة الحج الاقرى لشفقات الجعاية إعادة الشطخ إ رة بزخو  الباحث ويرى 
داء أسعار حتى يتسكغ السخشحيغ مغ دورة انتخابية مخاعاة لاختلاؼ الأالانتخابية بكل 

ف الى سمظ ػ السخشح أؼ والتعبيخ وحتى لا يزصخلحخية الخ  االجعاية الانتخابية تحؿيق  
ث لع يقع السذخع بديادة الحج حي ،قرى لمتسػيلشخؽ غيخ قانػنية لسخالفة الحج الأ

قرى لشفقات الجعاية الانتخابية لسجمذ الشػاب لسجة ثلاث دورات انتخابية متتالية الأ
قرى لا يقل الحج الأأونخػ  ،ـ 2222وانتخابات  2215ت وانتخابا 2212وىى عاـ 

وملائسة ، ونرف جشيو بالشدبة لمشطاـ الفخدؼ الجعاية الانتخابية عغ مميػف لشفقات 
 .السبمغ السخرز لشفقات الجعاية الانتخابية بالشدبة للانتخاب بالقائسة

 :الخاتمة

 فيلمحسلات الانتخابية  التذخيعيالتشطيع  البحثىحا  فيف استعخضشا أوبعج 
نلاحع أف القيػد التذخيعية عمى الحسلات الانتخابية لمخئاسة  ,مخيكا ومرخأكل مغ 

 ،إلى تخميز الانتخابات الخئاسية مغ كثيخ مغ مطاىخ الفداد :كسا سبق البياف أدت
مغ التأثيخ غيخ السذخوع عمييا مغ أصحاب رؤوس  الأمخيكيةو إلى تحخيخ الخئاسة 

 ،السداواة في التخشيح لمخئاسة والى تحقيق ،الأمػاؿ السداىسيغ في حسمتيا الانتخابية
كبخ نقج كاف يػجو إلى أوبحلظ زاؿ  ،صحاب الثخاء الكبيخفلا يقترخ الأمخ عمى أ

والحؼ يخمز في تأثيخ أصحاب رؤوس الأمػاؿ الكبيخة  ،الأمخيكيةالجيسقخاشية 
السداىسيغ في الحسلات الانتخابية لمخئاسة عمى الدمصة بعج الشجاح لتحقيق مرالحيع 

التخشيح لمخئاسة مقرػرا عمى  حيث كاف ،وإف تعارضت مع السرمحة العامة الخاصة
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ىحا مغ  الأمخيكيةح لمخئاسة التخشأصحاب الثخاء مسا يتعارض مع مبجأ السداواة في 
كافة  الأمخيكيةلغت السحكسة العميا أفقج  ,ما مغ الشاحية العسميةأ ،الشاحية التذخيعية

يل ىحه لى تذكإويخجع ذلظ  ؛القيػد التذخيعية عمى تسػيل الحسلات الانتخابية
ىػاء أ حكاميا عمى أوىى غالبا ما تكػف  ,ىا رئيذ الجولةؤ حيث يختار اعزا ،السحكسة

مخيكى سمب سمصة رئيذ الجولة مغ ف كاف يجب عمى السذخع الأإو  ،ولةرئيذ الج
حتى لا تدتغل احكاـ  ،فرل بيغ الدمصاتتذكيل ىحه السحكسة تصبيقا لقاعجة ال

 .ىػاء رئيذ الجولةأ لخغبة و  االسحاكع تشفيح  

مغايختو بعس الذى  في افقج احدغ صشع   ,ما بالشدبة لمسذخع السرخػ أ
ف ىحه التذخيعات نججىا لا تعالج عمى وجج إلا إالقانػف الحالى  في يمخيكلمسذخع الأ

ف إحيث  ،لحجثة التجخبة الجيسقخاشية انطخ   ,الجقة عسمية التسػيل بصخيقة جامعة
جخاءات الخاصة بسدالة تسػيل الحسلات الانتخابية يسكغ الحكع عمييا بالقرػر الإ

 -:للأسباب الاتية

مكانية التحايل عمى الشرػص التذخيعية السشطسة لتسػيل الحسلات إ -1
 .الانتخابية لعجـ فخض الخقابة الجادة عمى مرادر التسػيل والشفقات

لى عجـ كفايتيا عمى إضافة بالإ ،الػاقعرض أعجـ تصبيق ىحه العقػبات عمى  -2
  .وبالتالى لا يتحقق الخدع العاـ ،السخالفيغ

 .ثبات السخالفة لعجـ فخض الخقابة الجادة عمى الحسلات الانتخابيةإصعػبة  -3
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 :توصيات البحث

ف التجخبة إحيث  ,فزلأالتػصيات لعميا تزعشا عمى شخيق  نصخح مجسػعة مغ
فييا الكثيخ مغ الخبخات الدياسية التى يسكغ  الأمخيكيةالدياسية لمػلايات الستحجة 

 -:وتتسثل التػصيات ؼيسا يمى ،الاستفادة مشيا

 .ضخورة إصجار قانػف مدتقل لمشفقات الانتخابية -1

 .الانتخابات فيإنذاء ىيئة مدتقمة لمخقابة عمى الإنفاؽ السالي  -2

جخاءات وأف تجخل ضسغ تكمفة اد الخقابة السالية عمى مخحمة الإامتجالشز عمى -3
 الإنفاؽ الانتخابى.

تعجيل القانػف بتغميع العقػبات عمى السخالفيغ لمقػاعج والشرػص الخاصة  -4
 .لمسخالف مغ السخشحيغ ذصب والحبذبالإنفاؽ الانتخابى بالشز عمى عقػبة ال

عمى السػقع  اتتمقاىا مغ السخشحيغ أسبػعي  لداـ المجشة بشذخ التقاريخ التى إ --5
 .غ مرادر التبخعات و أوجو إنفاقياوتتيح السعمػمات لمشاخبيغ ع ،الخسسي لمجشة

إعجاد نسػذج مػحج حػؿ أوجو الإنفاؽ الانتخابي يدمسيا لمسخشحيغ لتعبئتيا  -7
 .وإعادتيا الييا كي يتع مخاجعتيا بػاسصة المجشة

حيث جاءت الرياغة  ،ة ما يعج مغ مراريف الجعايةيجب تحجيج عمى وجو الجق -8
بالأعساؿ التى  اتفريمي   انو لع يقجـ بيان  إعبارات فزفاضة كسا  فيالقانػف  فيليا 

 .تعج مغ قبيل الجعاية الانتخابية والتي يدتمدـ الإنفاؽ عمييا مغ الحداب

السخشح مقرػرة ف الخقابة التى تتع مغ لجشة الانتخابات الخئاسية عمى حداب إكسا -9
يتع فتح  ؼلانتخابية لمسخشح فقط لسخشح والحفقط عمى الحداب الخاص بالحسمة ا

 وقج أغفل القانػف مخاؾبة ،أثشاء فتخة التخشيح ويشفق مشو عمى الجعاية الانتخابية فقط
لفتخة سابقة عمى ىحه الانتخابات حتى تدتصيع المجشة  كافة حدابات السخشح
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ذمتو السالية حتى تتػفخ  فيىحه الأمػاؿ السػجػدة  الػقػؼ عمى مجػ مذخوعية
 .مرادر دخمو فيالذفاؼية 

ائمة الػاحجة لحات يجب عمى السذخع وضع حج أقرى لمتبخع مغ أفخاد الع -12
كثيخ مغ الأحياف يقػـ عجد مغ أفخاد عائمة واحجة بإيجاع  فينو إحيث  ،السخشح

مغ وضع ىحا الشز وىػ  مبالغ السداىسات وىحا يعج تيخبا مغ ىجؼ السذخع
 حسمة السخشح. فيعجـ سيصخة فخد واحج أو مجسػعة واحجة عمى السداىسة 
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وكاف مغ ىؤلاء الخجاؿ شخز يجعى جيسذ ماكػرد الحؼ كاف  ,الدادس بفشجؽ واتخجيت

 والحؼ كاف يعسل وقت ،و مكتب السباحث الفيجرالي الأمخيكي عسيلا سابقا بالسخابخات الأمخيكية
وقج أدػ التحقيق مع  ،الؿبس عميو كزابط للأمغ في لجشة إعادة انتخاب الخئيذ نيكدػف 

ىؤلاء الأشخاص إلى أف ىشاؾ اثشيغ آخخيغ مسغ يعسمػف مع نيكدػف ليع صمو بيحا الاقتحاـ 
وجػردوف ليجؼ وكاف يعسل وقتحاؾ بالبيت  ،وىسا ىػ أرد ىشت السدتذار بالبيت الأبيس

 الػقت مدتذارا لمجشة السالية لا عادة انتخاب الخئيذ نيكدػف الأبيس وكاف في نفذ 
 ،شخاؼ عمى العسمية الانتخابيةفي الإ يدور القزاء والسجتسع السجن ،د/ الديج احسج محمد مخجاف (7)
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مخجع سابق حسج شػقى محسػد " الخئيذ في الشطاـ الجستػر لمػلايات الستحجة الأمخيكية " أد/  (10)

 144 ص
 ،نطاـ لحكع في الػلايات الستحجة الأمخيكية ،تخجسة جابخ سعيج عػض ،ليف / لارػ الػيتدأت (11)

 .129و 128و  127صػ ،1996 ،جامعة القاىخة
 ،نطاـ لحكع في الػلايات الستحجة الأمخيكية ،تخجسة جابخ سعيج عػض ،ليف / لارػ الػيتدأت (12)

 .132و  129ص  1996 ،جامعة القاىخة
(13)

 Dr.Michael Pinto-Duschinsky Dr.Alexander Postnikov: Campaign Finance In 

Foreign Foreign Countries: Legal Regulation And Political Practices 

(AComparativelegal Survey And Analysis ), February 9111.p2. . 
 الرادر مغ المجشة العميا للانتخابات الخئاسية 2212لدشة  7السادة الثانية مغ القخار رقع  (14)
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 .2214لدشة  45قانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع  مغ 35السادة  (17)
ف " يذتخط لقبػؿ أعمى  2214لدشة  45مغ قانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع  27السادة  (18)

ف يقػـ الستخشح بفتح حداب بالعسمة السحمية في احج البشػؾ التى تحجدىا المجشة أوراؽ التخشح أ
 ،مػالوأخررو مغ يػدع ؼيو ما يتمقاه مغ التبخعات الشقجية وما ي ،و بأحج مكاتب البخيجأالعميا 

وعمى البشظ او مكتب البخيج والستخشح ابلاغ  ،كسا تقيج ؼيو الؿيسة الشقجية لمتبخعات العيشية
كسا يقػـ الستخشح  ،يجاعو وقيجه في ىحا الحداب ومرجرهإوؿ بسا يتع أولا بأالمجشة العميا 

جخاءات التى وذلظ خلاؿ السػاعيج ووفق الإ ؛نفاقو مغ ىحا الحدابإوجو أخصار المجشة العميا بإب
 نفاؽ عمى الحسمة الانتخابية مغ خارج ىحا الحداب " ولايجػز الإ ،تحجدىا

 بذأف تشطيع الجعاية الانتخابية 1984( لدشة  279قخار وزيخ الجاخمية رقع )  (19)
 2214لدشة  45قانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع  مغ 31السادة  (20)
 ،282مخيكى والخلافة الاسلامية مخجع سابق ص الشطاـ الخئاسى الأ ،ى الديج الرباحىد/ يح (21)

 ،مخجع سابق،الشطاـ الانتخابي في الجسيػرية اليسشية ،حسج يحيى الخصاصأنقلا عغ د.رشاد 
ص  ،صلاح الجيغ فػزؼ، السخجع الدابق .وما بعجىا. ولسديج مغ التفريل راجع د 193ص 
 وما بعجىا. 442
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 المراجعو المرادر 
 :السخاجع العخبى :اولا

 الأمخيكية" الخئيذ في الشطاـ الجستػر لمػلايات الستحجة  ،رسالة دكتػراه  ،حسج شػقى محسػدأد/  -1
 .جامعة القاىخة فخع الخخشػـ –كمية الحقػؽ ، "

 ،شخاؼ عمى العسمية الانتخابيةالإ فيدور القزاء والسجتسع السجنى  ،حسج محمد مخجافأد/ الديج  -2
 .2212دار الشيزة العخبية لمشذخ والتػزيع الصبعة الثانية 

 يدار الفكخ العخب ،سلاميةمخيكى والخلافة الإالشطاـ الخئاسى الأ ،ديج الرباحىد/ يحى ال  -3
  .1993لمشذخ 

 ،الأمخيكيةالػلايات الستحجة  فينطاـ لحكع  ،تخجسة جابخ سعيج عػض ،الػيتدليف / لارػ أت -4
 .1996 ،جامعة القاىخة

 .الرادر مغ المجشة العميا للانتخابات الخئاسية 2212لدشة  7القخار رقع  -5
 .2214لدشة  22القانػف الانتخابات الخئاسية رقع  -6
  2214لدشة  45قانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع  -7
بذاف ضػابط الجعاية الانتخابية والتسػيل  2222لدشة  42الييئة الػششية للانتخابات رقع  قخار -8

 .انتخابات مجمذ الذيػخ فيوالانفاؽ عمى الجعاية 
ـ بذأف ضػابط الجعاية الانتخابية في  ۰۱۰۱لدشة  64قخار الييئة الػششية للانتخابات رقع   -9

 .انتخابات مجمذ الشػاب
 .جشبىالسخاجع الأ :اثاني  
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3- Harry Henderson, Campaign and election reform, New York, 2004  
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