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













 –


























  •
  •

  •
  •

  •


  •
  •

  •
  •


  •


  •
  •
  •
  •

  •
  •


  •
  •

   •

  •
  •





د.  ا 







  •

  •

  •

  •

  •


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 :المستخلص

الخيس القطاع  الحكومية  اص هم  المؤسسات  مع  تحسين    بالتعاون  ير وتطو في 
الت  المنظومة والبنية  التعلم  مصادر  توفير  خلال  من  وذلك  والموارد التعليمية  حتية 

لإ اللازمة  التدريبية  المادية  المشروعات  أنواعها ،  جراء  بمختلف  العملية  والتدريبات 
 .ملاً بواقع سوق العوذلك لجعل التعليم أكثر كفاءة وارتباط

في العديد من  التعليم العالي  دور القطاع الخاص في تعزيز اقتصاديات    ويتضح
التمويل الذاتي حيث تدعم الدولة بأشكاله المختلفة كتمويل التعليم    منها؛    المجالات 

 بالاضافة الى   ،  الجامعات بطريقة مباشرة وغير مباشرة عن طريق المنح والقروض 
الدولة  التركيز من  المشاركة  ومنظما  على  الخاص،  المدني  والقطاع  المجتمع  ت 
الحكومية.  ومؤسسات غير  المجتمع   ويعد ه  مسؤولية  العالي  التعليم  تمويل  عبء 

يكون   أن  يجب  لذلك  الحكومة.  من  وبدعم  الحكومية،  غير  ومؤسساته  المدني 
المجتمع  ومؤسسات  الخاص،  والقطاع  الدولة  بين  مشتركة  مسؤولية  فيه  الاستثمار 

 .لي، ومنظماته غير الحكوميةالمدني والأه

لتلذلك    البحث  الخاص وضيح  يهدف  التعليم  فعالية  زيادة  بيب  سبل  ن  التعاون 
المصرية تحسينالقطاع  و   الحكومة  في  المصري   الخاص  الجامعي  التعليم  خدمات 

به، الطالب    والنهوض  جودة  العمل   الجامعيورفعة  سوق  متطلبات  مع  يتلائم  بما 
الو وذلك  ،  المصرى  الراهن  بتحليل  آليات ضع  بعض  مع عرض  وتحدياته،  للقطاع 

 ا التعاون في ضوء التجارب الدولية، وكيفية تطبيقها في مصر.هذ 
البدائل وسبل تطبيقها في مصر، في إطار    فيو  تم طرح عدد من  ذلك،  ضوء 

في  الخاص  التعليم الجامعي    تطويرالخاص في  القطاع  و   الدولةأهمية التعاون بين  
رص  ودة وفلأنهم من يتحمل تكلفة هذا التعليم من حيث الج  ب مشاركة الطلامصر ب
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  ، الداعمة  السياسات  من  عدد  ظل  في  لالعمل  التعليم وذلك  مستقبل  على  لوقوف 
  ضوء تحليل الفرص والتحديات. فيمصر  فيالخاص 

المفتاحية: الخاص    –  العاليالتعليم    الكلمات  التعليم    –القطاع    -العالي فعالية 
 خدمات التعليم الجامعي . –ية القطاع الخاص سبل زيادة فعال
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Abstract: 
 
The private sector, in cooperation with government institutions, 

contributes to the improvement and development of the educational 

system, by providing learning resources, infrastructure and material 

resources necessary to conduct training projects and practical 

exercises of all kinds, in order to make education more efficient and 

linked to the reality of the labor market 

The role of the private sector in promoting the economics of higher 

education is clear in many areas, including financing education in its 

various forms, such as self-financing, where the state supports 

universities directly and indirectly through grants and loans, in 

addition to focusing on the participation of the state and the private 

sector, civil society organizations and its non-governmental 

institutions. The burden of financing higher education is the 

responsibility of civil society and its non-governmental institutions, 

with the support of the government.  

So, this research aims to clarify ways to increase the effectiveness of 

private education in cooperation between the Egyptian government 

and the private sector in improving and advancing Egyptian university 

education services, and raising the quality of university students in 

line with the requirements of the Egyptian labor market, by analyzing 

the current situation of the sector and its challenges, while presenting 

some mechanisms of this cooperation in the light of International 

experiences, and how to apply them in Egypt. 

In light of this, a number of alternatives and ways of applying them in 

Egypt were put forward, within the framework of the importance of 

cooperation between the state and the private sector in developing 

private university education in Egypt and with the participation of 

students. Because they bear the cost of this education in terms of 

quality and job opportunities; under a number of supported policies; 

standing on the future of private education in Egypt in the light of 

analyzing opportunities and challenges. 
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   مقدمة:ال/ 1
اقتصاديات التعليم أحد الفروع الهامة التي تشملها النظرية الاقتصادية. وقد   تعد 

ال اقتصاديات  بموضوع  الاهتمام  من خلال  بدأ  وذلك  عشر  الثامن  القرن  منذ  تعليم 
وألفريد مارشال وجون :  أمثال    يينكتابات بعض الاقتصاديين الكلاسيك آدم سميث 

منذ الستينات من   الازدياد فرع الهام قد أخذ في  ام بهذا الأن الاهتم   إلاستيورت ميل،  
أمثال   الاقتصاديين  بعض  كتابات  خلال  من  القرن  وبو :  هذا  وبيكر  ، مانشولتز 

اهتم و التعليم في أكثر من موضع في كتابه "ثروة الأمم"،  أهمية  آدم سميث    أوضحو 
التعليميةتمويل  موضوع  ب تساؤلاً من خلال    الخدمات  من  طرحه  ع  على  بء سيقع 

التعليم  الإنفاقتكلفة    تحمل وذلكعلى  من   في ضوء  ،  وخاصة  عامة  منافع  وجود 
المناسب أن  رأى  قد  فلذا  الأشخاص والمجتمعات،    لكل من  التعليم بأنه من  سميث 

  حدد ثلاثة خيارات فيما يتعلق بتمويل التعليم و يتحمل تكلفة التعليم من يستفيد منه،  
الحكومي،  هي   التمويل  التمويو :  وجود ل  مع  الحكومي  والتمويل  الخاص،  قطاع 

كفاية  عدم  حالة  في  الاختيارية  أو  التطوعية  المساهمات  في  متمثل  إضافي  إنفاق 
 . يالحكوم قالإنفا 

تضافر   الأمر   فقد يستدعي،    ة يلحكوماالمصادر التمويلية    محدودية  وفي ضوء
التعليملاتقديم  بهدف التوسع في  الحكومية  الجهود التمويلية الخاصة مع    ية خدمات 

  التعليم   نفقات   تمويل   عبء  أنوهو ما قد يتفق مع رأي سميث في    . تهاوتحسين جود 
الخاص   الحكومة  نبي    مشتركة  مسؤولية  يكون   أن  يجب  ذلك و   ،والقطاع  أوضح 

إيجاد سبل للتعاون   المفكرين الاقتصاديين والتي تنوعت أفكارهم في أهمية  العديد من
رفع المستوى الاجتماعي  و ، المجالات  فاءات عالية في كلإنتاج أفراد ذوى كبهدف ؛ 

 . للأفراد 
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الجامعي  و   التعليم  البشر هو  يعد  الكوادر  لتخريج  المتجدد  مؤهلة الية  النبع 
والاستثمار  متخصصة  الو  الإنتاج  ميادين  مختلف  المجتمع التي  في  حاجات  ،  تلبى 

أن   المقدمة  كما  بخدماته  خلالها  عد يالارتقاء  من  يمكن  التنمية    وسيلة  تحقيق 
والمجتمع ككلالاقتصادية ذاته  الفرد  على  آثارها  انعكاس  إطار   .، من خلال  وفي 

التعلذلك   التعليم  حكومية  مسؤوليةيم  هناك توجه عالمي من كون   ، إلى فكرة قومية 
والتعليم  عامة  بصفة  التعليم  خدمات  تطوير  في  الخاص  القطاع  مساهمة  وضرورة 

التعاون هو ما يُظهِر دعم وتوسيع مفهوم  جودته، و وتحسين    ،الجامعي بصفة خاصة
 وتنمية بها الخاص في تحمل أعباء العملية التعليمية، والارتقاءالقطاع  و   بين الحكومة

 جين. يالعملية للخر  والمهارات  العلمية القدرات 
متمثلة في المصرية  تواجه الحكومة    وبالنظر للوضع الراهن فإن هناك تحديات 

المادية   المقدمةالأعباء    والأعباء  الجامعية  التعليمية  الخدمات  بجودة  ،  المرتبطة 
 في   سباب الرئيسيةأحد الأعلى ارتفاع معدلات البطالة، والذي يعد  آثارها  وانعكاس  
  في مصر.  مخرجات العملية التعليميةبين   الفجوة اتساع 

 مشكلة الدراسة/ 2
قطاع    فيصلاح  لإضرورة ا  2020تقريره الصادر عام    فيأوضح البنك الدولى  

الإ  فيالعالي  التعليم   من  الغرض  ولعل  مصر مصر،  تنحاز  أن  هو  صلاح 
التعليم   وباح   –مصر    في  العاليبمخرجات  سوق   –ثين  خريجين  يحتاجه  ما  إلى 

تحقيق تلك المتطلبات   الحكومي  العاليالعمل والتكنولوجيا الحديثة، ولايمكن للتعليم  
يات راهنة، مما يستلزم  من تحد الدولة المصرية  ضوء ما تواجهه   ا فيخاصً   وأا  منفردً 

يستطيع    قطاع الخاص الذى يتمتع بفائض ماليبين الحكومة المصرية و الالتعاون  
ينعكس مردودها على مخرجات   خدمات التعليم العالي  فيقوم بتقديم استثمارات  أن ي

 مصر بشكل خاص، وسوق العمل المصرى بشكل عام.  في العاليالتعليم 
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 صورة التساؤلات التالية:  فيمشكلة الدراسة  نا نطرحممايجعل
تطوير خدمات التعليم الجامعي    فيسبل زيادة فعالية القطاع الخاص    ماهي -

 مهورية مصر العربية؟ ج  في

التعاون  ما   - سبل  للرقي  هي  الخاص  والقطاع  المصرية  الحكومة  بين 
 بالخدمات التعليمية المقدمة للطالب المصرى؟

 مصر؟   في العالييواجهها التعليم ت والتحديات التى ماهى أبرز المعوقا -

 مصر؟  فيالخاص  العاليماهى أهم إيجابيات زيادة دور التعليم  -

 

 
 راسة أهمية الد/ 3

البشر أور   العالي  التعليم   في  الاستثماريعد   المال  النمو    ي س  عوامل  من 
 في تعليم هذا الدور المهم للظهر  و ،مستوى المعيشة التي تعمل على رفع يالاقتصاد 
ا  منتصف الثمانينات وفقً   ياقتصاد المعرفة ونماذج النمو الحديثة ف  في إطارالتنمية  
  عن   اً ناتج  اً يداخل  اً بر متغير اعتُ   يالذ   يلتقدم الفنا، وآرائهم حول  رومر ولوكسلأفكار  
فو   ،Ashraf El- Araby, 2010))  يةالتعليمالخدمات  تحسين   تعليم    يالاستثمار 

ا باقتصاد ساس ما يعرف حاليً أهو  ، و من المعرفة والمهارات  المزيد  كسابهم  إفراد و الأ
 الأجور اهرة منخفضة  العاملة غير الم  ييد لم يعد يعتمد على وفرة الأ  يالمعرفة الذ 

ا قادرة على توظف قوة عمل متعلمة وماهرة فنيً  ينما على المنافسة بين الشركات التإو 
تحقيق ا إلى التحول نحو اقتصاد السوق ليً استخدام التكنولوجيا الحديثة وتطويرها سع

المنشود   الاقتصادي  تفسيراً (World Bank, 2020)النمو  يعطى  ما  وهو   قوياً   ، 
بي فللعلاقة  الاستثمار  وفقً   ين  والمهارات  المعرفة  واكتساب  لمتطلبات سوق التعليم  ا 

 النقاط التالية: ي ، ويمكن إيضاح ذلك فالعمل
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أبرز تلك   ؛  عديد من الاختلالات المصر من  عمل في  سوق ال  ييعان  النقطة الأولى:
حيث   ؛  بطالة متعلمين بالدرجة الأولى  هيالاختلالات أن مشكلة البطالة في مصر  

% من إجمالي 82  حواليعلى شهادات عليا ومتوسطة    الحاصلون يمثل المتعطلون  
عام   في  الشهادات 2020المتعطلين  حملة  بين  المتعطلين  نسبة  ارتفاع  ويعد   ،

ا على عدم التوافق بين مخرجات  واضحً   لمتوسطة والجامعية في مقابل الأميين دليلاً ا
في   يًانوع   كما أن هناك اختلالاً   في مصر واحتياجات سوق العمل.  التعليمي النظام  
هذا   العملسوق   بالذكور،  مقارنة  الإناث  بين  البطالة  معدل  ارتفاع  في  يتمثل 

 بطالة مقنعة.  ن  م كبيرة تعانيإلى وجود فئة  بالإضافة
، وهى كبر    تجدر الإشارة إلى مشكلة على درجة كبيرة من الأهمية  النقطة الثانية:

هو المشغل الرئيس في الاقتصاد القومي مقارنة ليصبح    الرسميحجم القطاع غير  
بالحكومة والقطاع العام والقطاع الخاص، حيث تبلغ نسبة المشتغلين خارج المنشأة 

، ويعاني  (%48.9ي )( حواليفي القطاع الخاص غير الرسم )كمؤشر لحجم العمالة
غير  و العامل القطاع  في  من    الرسمين  طويلة  ساعات  مقابل  الأجر  انخفاض  من 

حقو ا ولا  الضمان،  شبكات  خدمات  من  محرومون  أنهم  كما  في لعمل،  لهم  ق 
 . مدفوعة الأجرالإجازات 

الثالثة: يس   النقطة  السوق  لاقتصاديات  المخطط  التوجه  فعالة إن  سبل  إيجاد  تلزم 
القطا دور  الخاص  لزيادة  تنمية   فيع  على  ينعكس  مما  التعليمية  الخدمات  مجال 

تحقيق التنمية    فيية لتلبية متطلبات المجتمع بما يسهم  القدرات المتعددة للقوى البشر 
ن نحو الأهمية الاقتصادية لاستثمار القطاع ملة، ولذا اتجهت أنظار الاقتصادييالشا

 .العاليخدمات التعليم  فيالخاص 
      أهداف الدراسة/ 4

 : سعت الدراسة إلى مايلي
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 اً مردوده إيجابىكان  وهل    العاليعلى التعليم    الحكومي  الإنفاقالتعرف على حجم    -1
بيانات )من الفترة ، ويوضح ذلك بتحليل سلسلة  اً على سوق العمل المصري أم سلبى 
العلمي   العاليلتعليم  ى اعل  الحكومي  الإنفاقتضم حجم  (  2022:    1999  والبحث 

 .آخرومعدلات البطالة من جانب  
التعلي  فيأثر زيادة الاعتماد على القطاع الخاص    -2 على   العاليم  مجال خدمات 

 معدلات البطالة والنمو الاقتصادى.
تقديم مقترحات لعلاج المشكلات والمعوقات التى تواجه استثمار القطاع الخاص   -3
 مصر. في العاليخدمات التعليم  في
 فرضية الدراسة / 5
 مصر.  في العالييمكن رسم سيناريوهات بديلة للإنفاق على التعليم  -1
 العالي مجال خدمات التعليم    في تثمارات القطاع الخاص  قد تؤدى زيادة حجم إس  -2

 مصر.  فيإلى زيادة جودة مخرجات العملية التعليمية 
الخاص    -3 القطاع  دور  فعالية  خد مجا  في تعزيز  التعليم  ل   يؤدي قد    العاليمات 

 لتحقيق أهداف التنمية المستدامة التى تهدف إليها الدولة المصرية.
 
 

 
 الدراسات السابقة/ 6

 مصر، منى في بالفعل القائمة لمبادرات ا  سرد    :الفاعلة  العمل سوق  اسات سي •

إلى    .2012أكتوبر   عامر،   الدراسة  تلك  توصلت  سوق    نأوقد  سياسات 
الثالثة لم تستطع    الألفيةمن    الأولالعقد    لة التي تم تطبيقها خلالالعمل الفاع

النم  العمل برغم  التي يعاني منها سوق  الهيكلية  المشاكل  و الاقتصادي حل 
 . 2010إلى  2005المواتي الذي شهدته مصر خلال الفترة من 
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البرنامج   • العمل،  سوق  واحتياجات  والتدريب  التعليم  مخرجات  بين  الموائمة 
. وقد  2018 ي لدعم التشغيل والحد من البطالة، منظمة العمل العربيةالعرب

ومة التعليم  هناك فجوة نوعية بين مخرجات منظ  أنشملت نتائج تلك الدراسة  
العمل العربية   أسواقفي الدول العربية واحتياجات    والتقني  المهنيوالتدريب  

للمتغي  والاستجابة  والمواكبة  الارتباط  حيث  من  والتطورات ومتطلباتها  رات 
ا مصر الاهتمام  التقنية. ولتفادي هذه الفجوة بدأت بعض الدول العربية ومنه

الاحتيا تلبي  التي  المهنية  النوعية  بالمعايير  وتواكب    لأسواقجات  العمل 
هناك اهتمام عالمي بقضية المعايير المهنية التي    أنتطوراتها وتغيراتها، كما  

 عمل. تعليم باحتياجات سوق اللربط مخرجات منظومة ال الأسستشكل 

العولمة   • أثر  العربي )محصلة  الوطن  الجامعي في  التعليم  العولمة على  أثر 
ات سوق العمل على مخرجات التعليم (، سارة  على سوق العمل، وأثر متطلب

التعليم الجامعي يشهد    أن. وقد توصلت الدراسة إلى  2019العريني،    إبراهيم
يس فيما  عديدة،  تطورات  عن  حاليًا  بالتعليم  وسائل  مي  طريق  عن  بُعد 

كترونية. وفيض المعلومات الرهيب من حيث الكم والكيف، مما الاتصال الإل
بالضرورة   الجاد  إلى  يدعو  وإمدادها    نحوالسعي  التقليدية  جامعاتنا  تطوير 

العمل   العولمة، ومتطلبات سوق  تحيات  لمواجهة  التكنولوجية  الوسائل  بكافة 
م يفرض  مما  على  المتجددة  قادرة  عالية  ومهارية  تعليمية    المنافسة خرجات 

الجامعة و  دور  هو  وهذا  الخارج،  من  إلينا  الوافدة  والخبرات  المهارات  تحدي 
 كان مباشرًا أو غير مباشر. أقيقي سواء الح

 الإطار النظرى / 7
ي خلال العقود الثلاثة حول الجهات الممولة لخدمات التعليم الجامع   هناك جدل

و مؤي  بين  الماضية   الحكومية،  الجامعات  في  متمثل  كامل  حكومي  لتمويل    آخر د 
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الخاص، وهناك من ير   ت مدعم لاقتصاديا الجامعي  والتمويل  الحر  ى أهمية السوق 
التعاون بين القطاعين الحكومي والخاص في تمويل خدمات التعليم الجامعي والتي 

تواجد القطاع الخاص    ، وهو الرأي الذي يميل إلى أهمية العديد من الأشكالقد تأخذ  
قدرة القطاع على ضخ استثمارات ضخمة تفوق قدرات يتمثل في    :أولهم  ؛  لسببين
على أهمية دور القطاع الخاص في  : هو التركيز    السبب الثانيو ،  الحكوميالقطاع  

 النهوض بجودة التعليم.  
متحكمة في آلية التعاون بين القطاعين الحكومي والخاص ولكن هناك عوامل  

من   احيث يواجه التعاون بين القطاعين عددً مويل خدمات التعليم الجامعي ؛  ت  في
مص في  المتمثلة  التعلاالصعوبات  حالة  في  التمويل  الحكومي، در  الجامعي  يم 

الخدمات  تلك  تقديمه  نظير  الخاص  القطاع  عليه  سيحصل  الذي  المادي  والمقابل 
التمويل الخاص. وبناءً على ذلك  التعليمية، ونوعية تلك الخدمات التعليمية في حالة  

من:   كلٍ  في  العوامل  تلك  تجميع  تم  والإطار فقد  التمويل  وآلية  الملكية  نوعية 
 كما يلي:  ذلكو التشريعي الحاكم 

أهددم العوامددل التددي يددتحكم فيهددا كددلٍ مددن الر بددة فددي تحقيددق  واحدددة مددن " الملكيةةةفتعددد " 
ففي  الحكومية أو الخاصة ؛ لخدمات سواء االأرباح وجودة الخدمات التعليمية المقدمة، 

إلا أن هددذا  حالددة الملكيددة التابعددة للقطدداع الخدداص فقددد يكددون الهدددف " تحقيددق الأربدداح"،
فبعض مقدمي الخدمدة مدن القطداع الخداص لا يهددفون إلدى   غير محسوم ؛  الهدف أمر

ة ميددأهيقيددنهم التددام فددي وليتهم الاجتماعيددة و إنمددا يقدددمونها بدددافع مسددؤ تحقيددق الأربدداح، و 
، أمدددا فدددي حالدددة الجامعدددات  تدددوفير الخددددمات التعليميدددة الجامعيدددة ذات الجدددودة المرتفعدددة

لأربدداح، إلا أن الجدددل سدديظل قائمدداً حددول الحكوميددة فإنهددا تبعددد كددل البعددد عددن تحقيددق ا
، وهدو  بدين طرفدي تقدديم الخدمدة الحكوميدة والخاصدة  ودة الخدمات التعليمية المقدمة  ج

 التعاون بين القطاعين.الأمر الذي قد يدعو إلى 
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الثاني   العامل  ":  أما  التمويلوهو  ؛آلية  لتق  "  المرتفعة  التكلفة  ديم  ففي ظل 
وزي الجامعي  التعليم  المطلوبة   ادةخدمات  الجودة  تحقيق  في  والر بة  عليه  الإقبال 

مخصصات   وانخفاض  العمل  سوق  متطلبات  التعليم   العام  الإنفاقلمواجهة  على 
الضر الجامعي من  كان  عن  ،  البحث  في ورى  القطاعين  بين  للتعاون  مبتكرة  سبل 

تجارب   من  عدد  استعراض  من  سيتضح  كما  الجامعية  التعليمية  الخدمات  تمويل 
 . لالدو 

" كإطار حاكم ومؤثر على سير تقديم خدمات التعليم  الإطار التشريعيويأتي "
لقطاعين في للمشاركة بين ا  ا أم مناهضً   االجامعية، وما إذا كان هذا الإطار مدعمً 

 . (Elasra, Amira, 2011)م تلك الخدمات تقدي 
 Public (PPP)- بةةين القطةةاعين الحكةةومي والخةةاص   . صةةيا الشةةراكة7/1

e PartnershipPrivat  المختلفةةة فةةي تمويةةل التعلةيم الجةةامعي فةةي ضةةو  التجةةارب
 الدولية: 

الشراكة  عقود  الخاص  تعرف  القطاع  بمقتضاها   مع  عقود  إحأنها  دى  تَعْهَدُ 
بكل أو بعض الأعمال    بالقيام  شركة قطاع خاص  التابعة للدولة  إلى    المؤسسات 

، المرافق العامة  كذلك  و تجهيزها ،  وإنشائها و بشأن تمويل مشروعات البنية الأساسية  
المرافق هذه  تمويل  أو  خدماتها  ما  وإتاحة  بصيانة  الالتزام  مع  أو   أُنشئ  وتطويرها 

مع   والتسطُوّر  الخدمات  بهدف هيلات  تقديم  الاستخدام  من  المشروع  تمكن  التي 
 لإنتاج أو تقديم الخدمة بانتظام طول فترة التعاقد.  ا

 إلى:  ويشير بذلك مفهوم الشراكة 
انسدددحاب الدولدددة أو القطددداع الحكدددومي مدددن تقدددديم أو تدددوفير الخدمدددة بصدددورة  -

مباشدددرة إلدددى تقدددديمها بصدددورة غيدددر مباشدددرة او تدددرك المجدددال نهائيددداً للقطددداع 
 اص.الخ
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 د اقتسددام العائدد يعندديالمشدداركة فددي المخدداطر الخاصددة بالمشددروع، وهددو مددا  -

(International Monetary Fund, 2016) 

مشدددداركة القطدددداع الخدددداص مددددن أجددددل تقددددديم  فددددية بالدددددخول ويرجددددع قددددرار الدولدددد
ى علددى تقددديم خددر الخدددمات إلددى قدددرة القطدداع الخدداص نتيجددة المنافسددة مددع الشددركات الأ

وافر لددددى شدددركات القطددداع يدددة وتكلفدددة منخفضدددة، وهدددو مدددا لدددم يتدددالخددددمات بكفددداءة عال
تقليدددل  ومدددن ثدددمّ ، موازندددة العامدددة للدولدددة علدددى ال مددداليالحكدددومي، ممدددا يخفدددف العدددبء ال

ا لر بددددات المسددددتهلكين المديونيددددة العامددددة. بالإضددددافة إلددددى ضددددمان جددددودة الخدمددددة وفقددددً 
)عبدددد ح شدددحاته، والأبعددداد الاقتصدددادية للدولدددة واحتياجدددات سدددوق العمدددل مدددن الخريجين

، علددى أن يددتم ذلددك تحددت تنظدديم ورقابددة الجهددة الإداريددة عنددد إنشدداء المشددروع (2018
محددل عقددد المشدداركة والتأكددد مددن مسددتوى الجددودة  وتجهيددزه وعرضدده للمنددتج أو الخدمددة

المقدررة والتددي تددتم فددي عقددد التشددغيل أو الاسدتغلال مددن خددلال لجنددة للتأكددد مددن مطابقددة 
 .مستوى المطلوب المنتج أو الخدمة لل

تمويددل التعلدديم الجددامعي والتددى  فدديوهددو مددا ينطبددق علددى صدديغ التعدداون المختلفددة 
العديددد  فدديب الدوليددة ومبددادرات الاصددلاح اطددار دراسددة عدددد مددن التجددار  فدديسنعرضددها 
 الموازنددة العامددة فددي ل وخاصددة الدددول الناميددة التددى تعدداني مددن عجددزٍ هيكلدديمددن الدددو 

(Ashraf El Araby,2010)  رد الكافيددة عددم القددرة علددى تخصديو المدوا ثددمّ ومدن
علدددى خددددمات التعلددديم الجدددامعي، والتدددي تختلدددف فدددي ضدددوء  لتمويدددل الطلدددب المتصددداعد 

المجتمددع، كمددا تتنددوع مصددادره  فدديلتمويليددة والأوضدداع الاقتصددادية السددائدة السياسددات ا
، موجهداً  اً ، أو انتقائيداً مدن حيدث كونده مفتوحد  الجدامعيطبقاً  للنظرة المجتمعية للتعليم  

لحاجددات الأفددراد أم متطلبددات المجتمددع واحتياجاتدده التنمويددة، متاحدداً  لمسدداهمة القطدداع 
الحكومي؛ وهو ما قد يظهر في تحديد ما على القطاع الخاص واستثماراته أم مقتصرا ً 

إذا كان التعليم العالي سدلعة عامدة أم خاصدة، وبالتدالي فدإن ذلدك التحديدد سديؤثر علدى 
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ي التدخل من أجل تمويله أو قرار الطالدب فدي التمويدل لاسدتكمال تعليمده قرار الدولة ف
أهددل لسددوق العمددل. لددذا الجددامعي، وعلددى اختيدداره لمسددتوى الجددودة المطلوبددة مندده كددي يت

كان من الضدروري التعدرض لسدبل التمويدل المختلفدة مدن طدرف الطدلاب ذاتهدم، لأنهدم 
القطدداع الخدداص، والتددي قددد مددن سدديتحمل تكدداليف حصددولهم علددى الخدمددة المقدمددة مددن 

 يسعى فيها القطاع الخاص إلى تحقيق الأرباح نتيجة تقديمه للخدمة. 
طددداعين الحكدددومي والخددداص فدددي تمويدددل بدددين القهدددذا وقدددد تتمثدددل صدددور التعددداون 

 : الآتي فيالتعليم الجامعي 
يددتم إنشدداء جامعددات خاصددة هادفددة للدددربح  البةةديل الأو : تعلةةيم خةةاص هةةادف للةةرب :

لبنان كسمة  فيالخاص كما انين واللوائح العامة وبتمويل كامل من القطاع بموجب القو 
ع مجانية التعليم إلا أنده لدم يمند مميزة للتعليم بها بالرغم من نو الدستور اللبنانى على

ونه وتحديددد وجددود التعلدديم الخدداص مددع خضددوعه لإشددراف وزارة التعلدديم بهدددف تنظدديم شددؤ 
شددددأن وضددددع معددددايير وشددددروط إقامددددة ب  1996عددددام  افدددده، كمددددا صدددددر قددددرار وزاري أهد 

مؤسسددات التعلدديم العددالي؛ فيمددا يتعلددق بالمبدداني والخدددمات المقدمددة بهددا والكليددات وفريددق 
المدرسين والمعامل؛ على أن يخضع تنفيذ هذه المعايير لرقابة لجنة مكونة مدن العمل و 
ن أعضدددداء؛ سددددتة يددددتم ترشدددديحهم مددددن الجامعددددات الخاصددددة المختلفددددة واثنددددين مدددد ةثمانيدددد

 الجامعات الحكومية؛ يرأسها وزير التعليم.
الخددريجين  كفدداءات تحقيددق  فدديولتأكيددد اسددتقلال وحريددة هددذه الجامعددات الخاصددة 

 مدداليرجددو مددن الاسددتثمار فيهددا، منحددت الأردن هددذه الجامعددات الاسددتقلال الوالددربح الم
وليتها تحددت إشددراف ، يتددولى مسددؤ دارى مددن خددلال اختيددار مجلددس أمندداء لكددل منهددا والإ

للجامعدات الخاصدة الهادفدة  بالترخيو التجداري  1990ا سمحت عام  وزارة التعليم، كم
 ملهدا الطالدب بالكامدل لتغطديليدة يتحللربح، وسدمحت لهدا بفدرض مصداريف دراسدية عا

 تكاليف التشغيل والربح التجاري للمستثمرين.
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كفددداءات عاليدددة بدددأجور  ذي لدددذا سدددعت هدددذه الجامعدددات نحدددو جدددذب فريدددق عمدددل
اسددب مددع متطلبددات سددوق العمددل مددن مهددارات لاهتمددام بجددودة التعلدديم بمددا يتنمرتفعددة وا

مكنهدا مدن الاعتمداد علدى ومعرفة، وبما يساعد على الربط بدين الأجدر والمهدارة، وبمدا ي
 وسائل تمويلية مختلفة كان من بينها: 

تحمددددل الطالددددب لكامددددل مصدددداريفه الدراسددددية بمددددا يغطددددى تكدددداليف التشددددغيل والددددربح  -
علدى التعلديم  PPPفي الأردن والأرجنتين التي طبقت نظام الشدراكة التجاري؛ كما  

 .لبنان  فيثرياء؛ كما وجذب المنح الدراسية والطلبة الأ العالي؛

التمويدددل الخدددارجى والمدددنح الخارجيدددة الموجهدددة نحدددو تمويدددل الإنشددداءات والأجهدددزة   -
إطدددار  فددديردن الأ فدددي وليدددة كالبندددك الددددوليوالبدددرامج الدراسدددية مدددن المنظمدددات الد 

 جهوده لإصلاح جودة العملية التعليمية. 

الدعم من الحكومات الأجنبية لبعض الجامعدات الخاصدة مثدل الجامعدة الامريكيدة  -
 2007مليددددون دولار امريكددددى عددددام  21.5والتددددى حصددددلت علددددى دعددددم بددددد  بلبنددددان

لتحسين جدودة التعلديم، وقدد يوجده نحدو تطدوير المنداهج الدراسدية والمعامدل وتأهيدل 
 لمدرسين وغيره.وتدريب ا

ردن عدرف بحدوافز الشدراكة ويقصدد بده تحويدل الأ فديكما قد تمول بأسلوب مبتكر  -
ى سندات بفوائد مركبة )قروض( تدان بهدا سهم المستثمرين المؤسسين للجامعة إلأ

 الجامعات لضمان حقوق المساهمين.   

محكمددا  - ل مددن للجامعددات الخاصددة بددالأردن بتقددديم بددرامج دراسددية مدفوعددة بالكامدد سددً
مدال والحاسدب الآلدي الطالب تتفق مع متطلبات سوق العمل مثل دراسدة إدارة الأع

 التعليم العالي. من وزير  Accreditationا لنظام الاعتماد وفقً 

ماليزيدا  فديكمدا  العداليبعض مؤسسات التعليم    خصخصةنحو    آخروهناك اتجاه   -
من  العاليالتعليم   وإنشاء فروع للجامعات الأجنبية، كذلك الهند قامت بخصخصة
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جامعات وكليات ليتم إدارتها وتمويلها من القطاع الخاص مع تددخل ضدئيل لددور 
 لكامل مصاريف الدراسة. تحمل الطالب  يعنيالحكومة، مما 

الجامعددات الخاصددة كنددوع مددن المشدداركة  فدديوقدد تمددول الحكومددة الخدددمات المدنيددة  -
 .educational allowancesلبنان وهو ما عرف باسم  فيالتمويل كما  في

نفداقهم إتمويل الجامعدات الخاصدة مدن خدلال  فيمشاركة شركات القطاع الخاص  -
 سوريا.    فيحتياجات سوق العمل كما ا لاعلى تدريب الطلاب بالجامعة وفقً 

بمعندى إقامدة مؤسسدات : تعليم خاص مجاني)غير هادف للةرب ::  الثانيالبديل  
تجددداري، وتؤسدددس بالتعددداون بدددين مؤسسدددي ح الخاصدددة للتعلددديم العدددالي غيدددر هادفدددة للدددرب

 بالتمويل من تحويلات الموازنة العامة كما في لبنان. ، القطاع الخاص والحكومة 
أو  حكوميددة والأوقددافالالمنظمددات غيددر تمويددل هددذه الجامعددات مددن قبددل وقددد يددتم 

هدددي علدددى اسدددتعداد لزيدددادة  بالتعددداون بدددين القطددداع الخددداص والمؤسسدددات الماليدددة التدددى 
عمددال الخيريددة وخريجددى الجامعددات، أو بددالاقتراض مددن القطدداع هددا للتبرعددات والأتمويل

من التبرعات والمؤسسات التى لم تغط بعد   صورة سندات تغطي التكاليف فيالخاص 
 الأردن.  فيى؛ وقد تمول من فائدة الأسهم الممتازة من قبل البنوك كما خر الخيرية الأ

 الولايات المتحدة الأمريكيدة؛ في ى خر لأ تختلف من ولايةونجد أن هذه التبرعات 
 المقدم من الأفراد والهيئات على الحالة الاقتصدادية بالولايدة،  ماليحيث يرتبط الدعم ال

، وقددرة وكفداءة الجدامعيومدى قدرة حكومة الولاية على فرض ضدرائب لصدالح التعلديم 
 . (2020، فءو الر  عبد  طارق ) جذب الأفراد للتبرع علىالجامعات 
ردنيددة الجامعددات الأ كانددت  : تعلةةيم حكةةومي بتمويةةل مةةن الطةة ب: الثالةة  يلالبةةد

ضدددافة ت العامدددة بالإيدددراداصددداريف الدراسدددية للطدددلاب بهدددا مدددن الإالحكوميدددة تددددعم الم
 لفرض ضريبة منخفضة على التعليم والجامعات. 
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 الحكددددوميإطددددار ذلددددك اتجهددددت الحكومددددة الأردنيددددة نحددددو تخفدددديض الدددددعم  فدددديو 
تكلفتده  ية التدى يتحملهدا الطالدب بمدا يراعديوزيادة المصاريف الدراس  اللجامعات تدريجيً 

تعلدددديم الجددددامعي السددددنوي للطالددددب )تكلفتدددده( فددددي ال الإنفدددداقالحديددددة مددددن خددددلال حسدددداب 
 ة كما في الهند واستراليا والأرجنتين.يبالدولار كقوة شرائية لتحديد مصاريفه الدراس

لددولي، لدراسية لطدلاب التعلديم اردنية لزيادة المصاريف اكومة الأكما سعت الح 
كامددل  "Parallel Programs"بالإضددافة لتحمددل الطددلاب الأجانددب وطددلاب بددرامج 

يعتمد تمويل الجامعات الحكومية على موارد المدنح الدراسدية   المصاريف الدراسية. وقد 
أو القطاع الخاص لتفدوقهم  الموجهة للطلاب من الدول الخارجية أو المنظمات الدولية

 .أستراليا والأرجنتين فيكما  اسيالدر 
يمدول  الرابع: شراكة بين القطةاع الحكةومي والخةاص والمجتمةع المةدني:  البديل

راسدددية مدددن صدددورة مدددنح د  فددديم موجددده لمصددداريف دراسدددة الطدددلاب التعلددديم العدددالي بددددع
لبنددان حيددث سدداهمت مؤسسددات  فدديوالقطدداع الخدداص كمددا  الحكومددة والمجتمددع المدددني

توزيددع مددنح دراسددية للطددلاب مقدمددة  فددينين والمؤسسددات السياسددية رجدال الأعمددال اللبنددا
هدذه المدنح  إلدى ، وقدد توجده   من الولايات المتحددة ودول أوروبدا، والحكومدات الأجنبيدة

تقدمدده لطددلاب الفقددراء والمتفددوقين كمددا فددي ماليزيددا وشدديلي والأردن. بالإضددافة إلددى مددا ا
 ي؛ كما في ألمانيا. ات التعليم العالالهيئات المعنية بتشجيع البحوث من تمويل لمؤسس

الفرصدة  بهددف إتاحدة :الخامس: صندوق دعم الط ب والمةن  الدراسةية  البديل
ات يددددار الجامعددددة التددددى يتقدددددم إليهددددا بحريددددة، خاصددددة الجامعددددات ذ أمددددام الطالددددب لاخت

ن علددددى تميدددزيمسدددداعدة الطدددلاب الفقدددراء أو المالمصددداريف المرتفعدددة، بالإضدددافة  إلدددى 
ب خلالده قروضدا بأسدعار فوائدد ميسدرة لسدداد مصداريفه يمهم، ويمدنح الطالداستكمال تعل

قع سدداده بعدد تخدرج الجامعية على أن تتحمل الحكومة مخاطر سداد القرض الذى يتو 
لبندددان والولايددات المتحددددة وماليزيددا وغيرهدددا مدددن  فددديالطالددب وحصدددوله علددى عمدددل كمددا 
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دون أسدعار فائددة حقيقيدة وبمدا الدول. وقد تكون هذه القروض المقدمة من الصندوق بد
نيا التي يوجد بهدا يراعى التضخم في الأسعار كما في المملكة المتحدة البريطانية وألما

يتعامدل مدع نسدب معيندة مدن القدروض  حيدث  ي،راض طلاب التعلديم الجدامعبرنامج لإق
قدروض واجبدة  فهديى خدر المتراكمة على الطلاب على أساس أنها منح، أما النسب الأ

، أو د بعد خمس سنوات مدن التخدرجعلى أن تسد فترة الدراسة  د بدون فوائد طوالالسدا
% 5فائدددة تصددل إلددى داد بفددي السددسددنوات  ةعشددر  يفتددرة سددماح تصددل مدددتها إلددى حددوالب
كمددا فددي الولايددات  العددام الواحددد مددع قيددام الحكومددة بدددعم برنددامج القددروض الطلابيددة يفدد

 المتحدة الأمريكية.
الأردن صدندوق تمويدل لمسداعدة  الحكومات ومنهدا حكومدةلذا أنشأت الكثير من 

 صدددلاح لتمويدددل التعلددديمأحدددد بددددائل الإالطدددلاب مدددن خدددلال القدددروض والمدددنح؛ باعتبددداره 
؛ لتغطيدددددة أي رسدددددوم جامعيدددددة مقدددددررة سدددددواء بصدددددورة كليدددددة أو جزئيدددددة، مقابدددددل العدددددالي

 التدديالقددرض الددذي يمددنح لدده و  الضددمانات التددي يقدددمها الطالددب للددوزارة لضددمان تسددديد 
ا للشدروط الواجدب توافرهدا بالطالدب ليسدتفيد بددعم تحددها لجنة مختصة بالصندوق وفقدً 

رة علدددى سدددداد الرسدددوم الجامعيدددة، وعددددم ، وإثبدددات عددددم القدددد الجنسددديةالصدددندوق ومنهدددا 
 ، وتقديره في العام السابق.آخرالاستفادة من دعم 

اوز مقددددار ا وبحدددد أعلدددى لا يتجدددويدددتم تقريدددر صدددرف هدددذه المدددنح والقدددروض سدددنويً 
لجامعيددددة السددددنوية، إلا أندددده يمكددددن تقددددديم مددددنح تغطددددي كامددددل مقدددددار الرسددددوم الرسددددوم ا

ئية، علدى أن تخصدو علدى أسداس حصدول الجامعية طيلة مدة الدراسدة كحالدة اسدتثنا
الطالدب المرشددح علددى أعلدى الدددرجات) التقددديرات( وفقدا لأسددس يقرهددا الدوزير بندداء علددى 

رض فددي خددلال مدددة لا تتجدداوز خمددس سددنوات مددن توصددية اللجنددة، ويددتم سددداد هددذا القدد
 تخرجه. 



 د. محمد عبد رب النبي  أحمد   / د. هالة إبراهيم محمد رجب          القطاع الخاص في تطوير خدمات التعليم الجامعي    سبل زيادة فعالية  

 

Forty – ninth year - Vol. 89 July 2023 

 

271 

ا للصدندوق أما عن الموارد المالية للصندوق، فتكون من المبلغ المخصو سنويً 
موازنة الحكومة، بالإضافة إلى الهبات والتبرعات بعد موافقة مجلس الوزراء عليها من  

مددن  %10إذا كانددت مددن مصدددر غيددر أردنددي، وبالفعددل خصصددت الحكومددة الأردنيددة 
على  2020سنوات تنتهى عام  ةإجمالي الدعم العام المقدم للصندوق على مدار عشر 

المختلفددة بمددا يتناسددب مددع السياسددة  الصددندوق عبددر السددنوات  فدديمددوال أن تزيددد هددذه الأ
عادة هيكلة مصاريف إ ظل  فيا العام تمامً  الإنفاقالعامة، وذلك حتى زوال الدعم من 

 .أي ضغط على كفاءتها في التعليمورسوم الدراسة بالجامعات دون 
 

تبدداره أحددد أشددكال التعلدديم باع فدديويتضددح مددن العددرض السددابق أهميددة الاسددتثمار 
يتده الأدبيات السابقة، كما أن أهم  فيباهتمام المفكرين    ذى حظيرأس المال البشري ال

وإنمددا مددن المنددافع الإجماليددة التددي تعددود علددى المجتمددع  لا تنبددع فقددط مددن العائددد النقدددي
 وتأثيره على معدلات النمو الاقتصادي.  زيادة رصيده من رأس المال البشري  نتيجة

اعين الحكدددومي والخددداص فدددي نددده لا توجدددد نظريدددة مُثلدددى للتعددداون بدددين القطدددإلا أ
تمويل خدمات التعليم الجامعي، وإنما عدة صيغ يمكن الاستفادة منها، وذلك من واقع 

ا لتوصديات البندك ين العملية التعليمية وفقً التجارب الدولية، وذلك بهدف إصلاح وتحس
الدددولي فددي برنامجدده لإصددلاح العمليددة التعليميددة لدددول منطقددة الشددرق الأوسددط وشددمال 

والتددي أكددد خلالهددا علددى أهميددة التمويددل الخدداص للتعلدديم  2018لعددام  MENAيددا أفريق
ح بصفة عامة لضمان جودة مخرجات العملية التعليمية مع ضرورة التوجه نحو إصلا

 عليه. الإنفاقالتعليم الحكومي وتطوير آلية 
 الوضع الراهن لتمويل قطاع التعليم الجامعي في مصر:  . 7/2
 الحكومية والخاصة في مصر: تطور الجامعات  7/2/1
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وإيماناً من الحكومة المصرية بأهمية التعاون بدين القطداعين الحكدومي والخداص 
انتشرت في الآونة الأخيرة رقعة التعليم في مجال تمويل خدمات التعليم الجامعي، فقد 

جامعددددة حكوميددددة وخاصددددة،  37الجدددامعي فددددي مختلددددف محافظدددات مصددددر مددددن خدددلال 
)مركز معلومات دعم واتخاذ القرار التدابع لرئاسدة مجلدس زهر امعة الأبالإضافة إلى ج

 (. 2017الوزراء، 
الجامعةةةات سةةةوا  الحكوميةةةة أو وقدددد بلدددغ إجمدددالي عددددد الطدددلاب المقيددددين فدددي 

الدذي بلدغ  17/2018مقارندة بعدام  18/2019مليون طالدب عدام    1.5حوالي    الخاصة
طالددب بمعدددل زيددادة تقدددر مليددون  1.3فيدده عدددد الطددلاب المقيدددين بالجامعددات حددوالي 

 %.15بنحو 
فقدد بلدغ عدام  الجامعات الحكوميةوبالنسبة إلى تطور عدد الطلاب المقيدين في 

ة بلدددغ لجامعدددات الحكوميدددة بمعددددل زيددداد مليدددون طالدددب فدددي ا 1.45حدددوالي  18/2019
 .18/2019مليون طالب عام  1.391% مقارنة بحوالي 4.3حوالي 

فبلددغ  9120 /18حتددى عددام  معةةات الخاصةةةالجاأمدا عدددد الطددلاب المقيدددين فددي 
والدددذي  18/2019% مقارندددة بعدددام 500ألدددف طالدددب بمعددددل زيدددادة حدددوالي  50حددوالي 

ات الخاصة بحوالي عشدرة آلاف طالدب فقدط، قدر فيه عدد الطلاب الملتحقين بالجامع
% فقدددط مدددن إجمدددالي الطلبدددة المقيددددين فدددي التعلددديم الجدددامعي 4يعدددادل حدددوالي  وهدددو مدددا

، وقددد تجدداوز عدددد الطددلاب المقيدددين فددي الجامعددة الأمريكيددة الددد 15/2016خددلال عددام 
طالب، مما يشير إلدى أن العدبء الأكبدر يقدع علدى عداتق الجامعدات الحكوميدة   2000
% مددددددن إجمدددددالي الطلبددددددة المقيدددددددين فدددددي التعلدددددديم الجدددددامعي حتددددددى عددددددام 95.5ة بنسدددددب
س الدددددوزراء، )بيانددددات مركددددز معلومدددددات دعددددم واتخددددداذ القددددرار التدددددابع لمجلدددد 18/2019

2020 .) 
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( التطدددور الواضدددح فدددي عددددد الجامعدددات الحكوميدددة 1رقدددم ) الجددددولويتضدددح مدددن 
والمددنعكس علددى عدددد والخاصددة، والندداتج عددن تزايددد الطلددب علددى الالتحدداق بالجامعددات 

الطدددلاب المقيددددين فدددي الكليدددات النظريدددة والعمليدددة دون المعاهدددد العليدددا والمتوسدددطة فدددي 
الحكددددومي علددددى  الإنفدددداقمخصصددددات  لزيددددادةلحاجددددة وهددددو مددددا أدى إلددددى االجامعددددات، 

الجامعددات، فددي ظددل محاولددة الحكومددة تطددوير جددودة الخدددمات التعليميددة المقدمددة مددن 
، هدذا وتتحمدل الحكومدة مدا يقدرب 2022 إلدى 1999تدرة الجامعات الحكومية خدلال الف

تدي % من نفقات التعليم الجامعي نظراً لأن رسوم التعليم الجامعي الحكدومي ال85من  
 %.15يتم تحصيلها من الطلاب لا تتجاوز نسبتها الد 

 

 
(: تطور أعداد الجامعات الحكومية والخاصة في مصر خلال الفترة  1جدول رقْم )

(99/2000 – 2021/2022) 
 

 الجامعات الخاصة والاهلية  الجامعات الحكومية  السنوات 

1999/2000 13 5 

2000/2001 13 5 

2001/2002 13 5 

2002/2003 13 7 

2003/2004 13 8 

2004/2005 18 8 

2005/2006 18 10 

2006/2007 18 16 

2007/2008 18 16 

2008/2009 18 17 

2009/2010 18 18 

2010/2011 19 19 

2011/2012 19 19 

2012/2013 23 19 

2013/2014 23 19 

2014/2015 23 21 

2015/2016 23 21 

2016/2017 23 21 
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 المصدر: وزارة التعليم العالي والدولة للبح  العلمي 
مية والخاصة في مصر  ل السابق أن أعداد الجامعات الحكو يتضح من الجدو  

( قد تطورت بشكل ملحوظ، حيث بلغت 2021/2022 – 99/2000)خلال الفترة 
جامعة حكومية ليصل العدد  13( نحو 99/2000أعداد الجامعات الحكومية عام )

 23بلغ  حيث  ة ؛جامع  14بزيادة  2021/2022امعة حكومية عام ج 27إلى 
جامعات تتمثل في ثلاث جامعات   4( بزيادة 2012/2013مية عام )جامعة حكو 

جامعة السويس، وجامعة تأسست منذ و جامعة دمياط، و تأسست وهي جامعة أسوان، 
أعدادها  عام وهي جامعة مدينة السادات. أما الجامعات الخاصة فقد سجلت زيادة في

ة  وذلك عام  جامعة خاص  19جامعات خاصة  إلى  5خلال نفس الفترة لتصل من  
 في، ثم زاد التوجه نحو إشراك القطاع الخاص جامعة 14بزيادة قدرها  2012/2013

عدد  2021/2022مجال الخدمات التعليمية لتسجل الجامعات الخاصة والأهلية عام 
ة وهو مايدلل على أهمية مشكلة البحث،  جامعة لتفوق عدد الجامعات الحكومي 29

 الخاص. العاليتوجه نحو التعليم وأن الدولة بحاجة لمزيد من ال

 كفا ة قطاع التعليم الجامعي في مصر:  7/2/2
 ؛عنددد تقدددير كفدداءة قطدداع التعلدديم فددي مصددر، فإندده يمكددن الاسددتناد إلددى معيددارين

والدذي يمكدن  الإنفداقبط بأوجده يرتكز علدى الكفداءة الداخليدة للقطداع والتدي تدرت:  الأول  
يرتكدز علدى الكفداءة الخارجيدة : كي، والثداني  اسدتهلا  آخدرتقسيمه إلدى إنفداق رأسدمالي و 

 والمتمثلة في العائد على التعليم وعلاقته بمستوى التعليم.

2017/2018 26 21 

2018/2019 26 23 

2019/2020 27 25 

2020/2021 27 28 

2021/2022 27 29 
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 معيار الكفا ة الداخلية لقطاع التعليم الجامعي: -
ومخصصداته المرتبطدة  الإنفداقيمكن قياس كفاءة قطاع التعليم من خلال أوجده  
فدداق رأسددمالي. ويتضددح مددن خددلال بالقطدداع والتددي يمكددن تقسدديمها إلددى إنفدداق جدداري وإن

؛ الحكوميالتعليم  في على التعليم ليست بالكفاءة المطلوبة الإنفاقالمؤشرات أن أوجه  
علدى  الإنفاقالجاري الذي يشمل   الإنفاقبمعنى أن معظم الموارد يتم تخصيصها إلى  

 ى وذلددك بنسددبة وصددلت خددر مرتبددات والمزايددا والإعانددات وتكدداليف التشددغيل الأالأجددور وال
-19/2020علددى القطدداع خددلال الفتددرة  الإنفدداق% مددن إجمددالي 75فددي المتوسددط إلددى 

% مدن 80لتصل إلى  22/2023في حين ارتفعت تلك النسبة في موازنة   21/2022
لمنددوط برفددع كفدداءة الاسددتثماري والددذي يفتددرض أندده ا الإنفدداق. أمددا الإنفدداقمخصصددات 

والإهلاك والتوسع في البنيدة  قطاع التعليم في مصر ويشتمل على بنود شراء الأصول
التحتيددة المخصصددة للتعلدديم يخصددو لهددا النسددبة الصددغيرة المتبقيددة والتددي لددم تتجدداوز 

)وزارة الماليدة، الموازندة العامدة  22/2023% وفقاً للموازنة العامة للدولدة 20نسبتها الد 
؛ الحسددددددداب الختدددددددامي للموازندددددددة العامدددددددة للدولدددددددة للسدددددددنة الماليدددددددة  22/2023للدولدددددددة 

22/2023 .) 
 معيار الكفا ة الخارجية لقطاع التعليم الجامعي في مصر: -

يدتم تقددير معيدار الكفداءة الخارجيدة لقطداع التعلديم الجدامعي فدي مصدر بالاسددتناد 
عائددد علددى التعلدديم بددين ال تعلدديم، حيددث توجددد علاقددة موجبددة إلددى معيددار العائددد علددى ال

جامعي أكبدر مدن العائدد علدى التعلديم بمعنى أن العائد على التعليم ال,  ومستوى التعليم  
 بالنسبة لحملة الشهادات الثانوية.

% بالنسدددبة للأفدددراد حملدددة الشدددهادات 65-29بدددين فدددالأجور ترتفدددع بنسدددبة تتدددراوح 
يدة مدن الدذكور، وتصدل فوق المتوسطة والتعليم الجامعي مقارنة بحملة الشهادة الإعداد 

قارنددة بالأميددات، فددي حددين ترتفددع % بالنسددبة إلددى الإندداث الجامعيددات م73النسددبة إلددى 
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% عندددد المقارندددة بالإنددداث حملدددة 48الأجدددور لتصدددل نسدددبة الارتفددداع فدددي الأجدددور إلدددى 
% لحملة الشهادة الإعدادية مدن الإنداث.  ويمكدن ربدط ارتفداع 34الشهادة الابتدائية، و
بددين خريجددي الجامعددات فددي مصددر بانخفدداض جددودة التعلدديم الجددامعي معدددلات البطالددة 

% مددن إجمددالي عدددد خريجددي 32ه باحتياجددات السددوق، والتددي بلغددت حددوالي وعدددم وفائدد
 الجامعات في مصر.

وإذا ما تم ربط ذلك بتصدنيف مصدر عالميداً، فنجدد أن تصدنيف مصدر بدين دول 
دة التعلددددديم وفقددددداً دولدددددة فدددددي مقيددددداس جدددددو  182ضدددددمن  156العدددددالم يقدددددع فدددددي المرتبدددددة 

وبددالنظر إلددى مؤشددر جددودة  ،2020لإحصدداءات تقريددر التنميددة البشددرية الصددادر عددام 
دولة شملهم  133من إجمالي  90التعليم الجامعي في مصر فقد احتل النظام المرتبة 

درجة  3.6، كما حصل التعليم الجامعي على 19/2020تقرير التنافسية العالمي عام 
ير إلدددى عددددم احدددتلال نظدددام التعلددديم الجدددامعي علدددى ميدددزة درجدددات وهدددو مدددا يشددد 7مدددن 

احتلدت المؤسسددات التعليميدة وجددودة النظدام التعليمددي ككدل فددي ذات تنافسدية، فدي حددين 
دولددددة، وهددددو مددددا يؤكددددد عدددددم تنافسددددية  133مددددن إجمددددالي  123التقريددددر علددددى المرتبددددة 

 .المؤسسات التعليمية ككل في مصر

، إلدى 2021در عدن إصدلاح التعلديم عدام ويشير البنك الدولي ، في تقريره الصدا
م الجددامعي فددي مصددر مددا هددي إلا نتيجددة للتعلدديم أن ضددعف المؤشددرات الخاصددة بددالتعلي

الددذي يعتمددد علددى أسددلوب الحفدد، والتلقددين، فددي حددين أن سددوق العمددل يتجدده إلددى تنميددة 
الجامعددات المصدرية صددعوبة فددي  ت الفكريدة، وبالتددالي قدد يجددد خريجدوالمهدارات والقدددرا

جين نسب أعدداد الخدري فيمع متطلبات سوق العمل، والتي تظهر بشكل كبير   يفالتك
% مدن الخدريجين الدذين ينتمدون إلدى 80من الكليات النظريدة والعمليدة، والتدى قددرت بدد 

 % من خريجي الكليات العملية. 20الكليات النظرية، و
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معي، فقددددد تعليم الجدددداسددددتراتيجية وزارة التعلدددديم العددددالي للنهددددوض بددددالوبندددداءً علددددى ا
 21/2022مصدددر عدددام  لي فددديإلددى أن ميزانيدددة التعلددديم العددا أشددارت تلدددك الإسدددتراتيجية

مليدددار جنيددده، وتصدددل فيهدددا موازندددة الجامعدددات الحكوميدددة إلدددى  38-32بدددين  سدددتتراوح 
مليار جنيده خدلال العدام ذاتده، وبالتدالي ووفقداً لتقدديرات وزارة التعلديم العدالي   20حوالي  

مليددار  1.7 إلددى1.3لسددنوية فددي موازنددة التعلدديم العددالي مددا بددين سددتتراوح قيمددة الزيددادة ا
ليم العددددددالي فددددددي مصددددددر وفقدددددداً لتلددددددك ياً، إلا أن أن تكلفددددددة النهددددددوض بددددددالتعجنيدددددده سددددددنو 
وهدو  مليدار جنيده ؛ 3إلى2ستستلزم تكلفة استثمارية سنوية تتراوح ما بين   الإستراتيجية

خددول القطدداع الخدداص لتمويددل الأمددر الددذي قددد يفددتح المجددال أمددام إمكانيددة التوسددع فددي د 
التددي قددد تواجدده تواجددد القطدداع الخدداص  هددذا القطدداع مددن خددلال محاولددة إزالددة التحددديات 

 (.   2019، العلمى للبحث  والدولة العالي التعليم وزارة)كمقدم لخدمات التعليم الجامعي 
 

 أهم التحديات التي تواجه التعليم الجامعي في مصر:  37/2/3
حليددددل لأهددددم التحددددديات التددددي قددددد يواجههددددا قطدددداع التعلدددديم يعددددرض هددددذا الجددددزء بالت

نظدددراً لارتباطهدددا بكثدددرة  تدددزداد نوعيددده الحكدددومي والخددداص، والتدددي الجدددامعي فدددي مصدددر ب
الأعبددداء الماليدددة علدددى موازندددة الدولدددة، ومدددن ثدددم تخفددديض قددددرة الحكومدددة علدددى مواجهدددة 

الخددداص الطلدددب المتندددامي علدددى قطددداع التعلددديم، وهدددو مدددا يددددفعها إلدددى تحفيدددز القطددداع 
لدديم لتأهيددل الكددوادر للاسددتثمار فددي القطدداع، كمددا تددرتبط أيضدداً بمسددتوى الجددودة فددي التع

لاسددتكمال مسدديرة التنميددة، وفيمددا يلددي فددي  سددوق العمددل  القددادرة علددى التنددافس البشددرية
 تحليل لأهم تلك التحديات:

والتغيرات    زيادة - السكاني  النمو  نتيجة  الجامعي  التعليم  على  الطلب 
مليون نسمة    5251.فمن المتوقع أن يصل عدد سكان مصر إلى    ية:الديموجراف
ع  المنتمين  .  (World Bank, 2021)    2030ام  بحلول  الأفراد  بلغ عدد  وقد 



 2023يو  ل يو   -    والثمانون   التاسع مجلة بحوث الشرق الاوسط والدراسات المستقبلية      السنة التاسع والاربعون     العدد               

Forty – ninth year - Vol. 89 July 2023 

 
278 

بين   ما  أعمارهم  تتراوح  والتي  للشباب  العمرية  الشريحة   عام  23إلى    18إلى 
لك مليون فرد، في حين تمثل نسبة الملتحقين بالجامعة من ت  18حوالي    2019

  12الي  حو   2001% فقط ، وقد قدر تعداد تلك الشريحة عام  15الشريحة حوالي  
حوالي   مقدارها  بزيادة  فرد،  بين  35مليون  وبالنظر  2001و  2019  عاميّ %   .

للسكان في مصر عام   العمري  التكوين  % من  35، نجد أن حوالي  2019إلى 
بة كبيرة من عاما، وبالتالي تشكل شريحة الشباب نس  15حجم السكان أقل من  

للتعليم الجامعي، من  السكان، وهو ما قد يؤثر على واضعي السياسات التمويلية  
استيعاب  ومدى  الحكومية  للموازنة  التمويلية  القدرة  الاعتبار  في  أخذهم  خلال 

الجامعي التعليم  إقبالها على  المتوقع  الأعداد  لتلك  الحكومية  )الجهاز   الجامعات 
وهو ما يدعو للمزيد من الاستثمار  (.  2020حصاء،  المركزي للتعبئة العامة والإ

 المصري لاستيعاب الأعداد المتزايدة. في التعليم الجامعي
 الإنفداقفقدد ارتفعدت ميزانيدة الأعبا  المالية على الجامعات الحكوميةة:   زيادة -

مليار جنيه  72لتصل إلى حوالي  00/2001مليار جنيه عام  18,6على التعليم من 
% خ   عشرة 260على التعليم تصل إلدى  الإنفاقبنسبة زيادة في   ،91/2020عام  
عليدده قددد ارتفددع مددن  الإنفدداق، إلا إندده عنددد النظددر إلددى التعلدديم الجددامعي فنجددد أن أعةةوام
مليددددار جنيدددده فقددددط عددددام  32ليصددددل إلددددى حددددوالي   15/2016مليددددار جنيدددده عددددام  21
التعلددديم الجدددامعي الدددد علدددى  الإنفددداقوبالتدددالي لدددم تتجددداوز نسدددبة الزيدددادة فدددي  20/2021
   إليها. % خ   نفس الفترة السابق الإشارة67

بتحليددل إنفدداق القطدداع العددائلي علددى التعلدديم، نجددد أن نسددبة إنفدداق الأسددرة علددى و 
، وإذا أخددددذنا فددددي 2015% مددددن متوسددددط دخلهددددا حتددددى عددددام 3.5التعلددديم ككددددل حددددوالي 

% مدن إجمدالي ميزانيدة 6لي حوا  والذي يمثلعلى الثقافة والترفيه    الإنفاقالاعتبار بند  
فة على الرغم مدن أهميتهمدا إلا أنهمدا يشدكلان التعليم والثقا  يّ أن بند   يعنيالأسرة، مما  
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)الجهددداز المركددزي للتعبئدددة العامدددة فدددي موازندددة الأسددرة المصدددرية  ا قدددد يكدددون ضددئيلاً وزنددً 
 العائلي على التعليم بصفة عامة. الإنفاقضعف  يعني. مما (2020والإحصاء، 

اض جودة الخدمات التعليمية وعدم تكافؤها مع متطلبات سوق العمةل: انخف -
مخرجددددات التعلدددديم  ن واقددددعأالددددرغم مددددن اهتمددددام الحكومددددة بددددالتعليم الجددددامعي إلا  علددددى

جدات سدواء مدن ناحيدة الكدم أو الكيدف شير إلى قصور تلدك المخر الجامعي في مصر ي
اجدات سدوق العمدل مددن احتي افرعددم تدو  فديفانخفداض جدودة التعلديم الجدامعي يظهدر  ؛

لحكوميدددة المخصصدددة للتعلدددديم الخدددريجين، وقدددد يدددرتبط ذلدددك بمحدوديددددة حجدددم المدددوارد ا
الجددامعي، بالإضددافة إلددى قصددور أو عدددم كفدداءة العمليددة التعليميددة ذاتهددا. ويتددرجم ذلددك 

% مدددن 30فدددي ارتفددداع معددددلات البطالدددة بدددين خريجدددي الجامعدددات لنسدددبة قدددد تفدددوق الدددد 
% 12حدين أن معددل البطالدة العدام فدي مصدر بلدغ حدوالي إجمالي عدد الخرجين، في  

، وهدو مدا قدد (2019جهاز المركزي للتعبئدة العامدة والإحصداء، )ال  2017/2018عام  
وجددود خلددل بددين عددرض خريجددي الجامعددات المددؤهلين للعمددل وبددين طلددب السددوق  يعنددي

 عليهم، وهو ما قد يدعو إلى إعادة النظر في تلك المنظومة.   
 نونيةةة فةةي الإطةةار التشةةريعي المةةنظم لعمةةل الجامعةةات الخاصةةة:الثغةةرات القا -

، ويددنو فددي 2009لسددنة  12لجامعددات الخاصددة فددي مصددر القددانون رقددم يددنظم عمددل ا
يجدوز إنشدداء جامعددات خاصددة تكدون أغلبيددة الأمددوال المشدداركة مادتده الأولددى علددى أندده" 

، ويصدددر رأسددمالها مملوكددة لمصددريين، ولا يكددون غرضددها الأساسددي تحقيددق الددربح يفدد
ريدة بنداء علدى طلدب بإنشاء الجامعات الخاصة وتحديد نظامها قرار مدن رئديس الجمهو 
" . واشددترط لضددمان جماعددة المؤسسددين وعددرض وزيددر التعلدديم وموافقددة مجلددس الددوزراء

 سيطرة الحكومة علي أداء الجامعات الخاصة عدد من الضوابط منها:
ال - رؤساء  تعيين  على  العالي  التعليم  وزير  و موافقة  الخاصة،  يكون  جامعات  أن  يجب 

جب موافقة وزير التعليم على تعيين ، كما ي نرئيس الجامعة أو أحد نوابه من المصريي 
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ن من غير المصرين لشغل الوظائف القيادية ووظائف هيئة يأو تجديد تعيين المرشح 
 .التدريس

لضمان   - التعليمية  المناهج  على  بالإشراف  للجامعات  الأعلى  المجلس  يختو  أن 
الخاصةت الجامعات  قبل  من  الممنوحة  المؤهلات  بالجام  ساوي  مثيلاتها  عات مع 

 الحكومية.

مستشار ي - التعليم  وزير  مجلس   اً عين  موافقة  بعد  للتجديد  قابلة  سنتين  لمدة  للجامعة 
 .ا بمجلس الجامعةالأمناء للإشراف على أوجه نشاطها ويكون عضوً 

أن   إلا  القانونية  الضوابط  تلك  من  الرغم  لعمل وعلى  المنظم  التشريعي  الإطار 
الثغ من  عدد  به  مازال  الخاصة  التعليم  الجامعات  أمام  تحديات  تشكل  قد  والتي  رات 

 الخاص ومنها:
 ارتفاع تكلفة الدراسة في الجامعات الخاصة مقارنة بالجامعات الحكومية في مصر:  -

ا، وتحدد ر الجامعة أموالها بنفسهيتد حيث ينو القانون في مادته الخامسة على أن " 
الدراسية الجمصروفاتها  تلك  أمام  المجال  يفتح  قد  ما  وهو  في ".  بالمبالغة  امعات 

تتراوح ما بين   الدراسية، والتي قد  الرسوم    25-15رسومها  ألف جنيه سنوياً، وتصل 
حوالي   إلى  الأمريكية  الجامعة  يتجاوز   15في  قد  ما  أي  سنوياً  للطالب  دولار  ألف 

 تلك   إلى  المنتمين  الطلاب   عدد   انخفاض وهو ما يترتب عليه    ألف جنيهاً،  80قيمته الد  
 قد   ما  وهو  المثيلة،  الحكومية  الجامعات   في  المقيدة  بالأعداد   مقارنة  لخاصةا  الجامعات 

 .المصرية  الأسر أو الخاصة للجامعات  بالنسبة الاقتصادية الناحية من مجدياً  يكون  لا
مددددنح الطددددلاب المتفددددوقين وعلددددى الددددرغم مددددن توجدددده بعددددض الجامعددددات الخاصددددة إلددددى 

% في حالدة 25 -15صل إلى % فأكثر خصماً ي90الحاصلين على مجموع يتجاوز  
وذلددك رغدم الددنو  .(2015 ، ون آخدر و  المددنعم عبدد  هبددة)%  95ارتفداع المجمددوع عدن 
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في المدادة الأولدى مدن القدانون علدى ألا يكدون غدرض هدذه الجامعدات الأساسدي تحقيدق 
 .بين الأهداف والتنفيذ الربح، مما يشير لوجود تناقض 

خاصة   - جامعات  إنشا   الأجانب  على  القانون  الأولى حظر  المادة  اشترطت  حيث 
 ،نصت المادة الأولى أن تكون أغلبية الأموال المشاركة في الإنشاء مملوكة لمصريين 

فر نسبة المساهمة المصرية المطلوبة، اوهو ما قد يعد عائقاً للاستثمار لأنه قد لا تتو 
 من الدراسة. اً قد يحتاج الأمر مزيد وبالتالي 

 
 

 التعليم الجامعي في مصر: . البدائل المقترحة لتمويل7/3
مدددن خدددلال العدددرض السدددابق للإطدددار النظدددري لأهميدددة التعلددديم الجدددامعي فدددي رفدددع 
معددددلات النمدددو الاقتصدددادي فدددي الدولدددة، والجددددل الثدددائر حدددول تمويدددل خددددمات التعلددديم 

أهمية تمويل خدمات القطاع المعندي بالمشداركة بدين الجامعي وآراء الاقتصاديين حول 
الخدداص، بالإضددافة إلددى أن تحليددل الوضددع الددراهن لهيكددل قطدداع القطدداعين الحكددومي و 

التعلدديم الجدددامعي فدددي مصدددر والدددذي يبدددرز أهميدددة مشددداركة القطددداع الخددداص فدددي تمويدددل 
لدديم خدددمات التعلدديم الجددامعي، نددأتي إلددى الجددزء الخدداص بطددرح المقترحددات لتمويددل التع
 إلدددددى الجدددددامعي فدددددي مصدددددر بالمشددددداركة بدددددين القطددددداعين الحكدددددومي والخددددداص اسدددددتناداً 

 ى وبما يتلاءم مع الوضع الراهن في مصر.خر المستخلو من تجارب الدول الأ
ترشيد مجانية التعليم العالي بشكل تدريجي من نظام "المجانية المطلقة" إلى "نظام   -

التي الفئات  باستثناء  وذلك  التكاليف"،  حددت   تغطية  والتي  فقط،  الدعم  تستحق 
التفوق الدراسي، والقدرة المادية. وذلك لأن    اارب الدولية وهما معيار معاييرها التج

المعيار الأول يكون حافزاً على مواصلة التفوق، أما المعيار الثاني سيمنع إعاقة  
التعليم العالي بسبب نقو الإمكانات المادية. على أن تقوم الجامعات المصرية  
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على  بتحصيل رسوم دراسية تتناسب مع التكلفة الفعلية للطالب لضمان حصوله  
التعليم بمستوى جيد يؤهله للالتحاق بسوق العمل التنافسي. وتتحمل الدولة التكلفة  

يتضح   ما  وهو  مادياً.  القادرين  غير  الطلبة  لتعليم  )  فيالفعلية  رقم  ( 4الجدول 
لدرجة وفقاً  النسب  في  التفاوت  من  والتخصو    التالي  المالية  القدرة  أو  التميز 

 الدقيق الذي ينتمي إليه الطالب.

 
 

 :2جدو  رقم )
 مصفوفة المعايير المقترحة لترشيد مجانية التعليم العالي في مصر 

 الفئة الأغنى  الفئة الوسطى الفئة الأفقر البيان 
 : %50دعم جزئي ) %: 70دعم جزئي ) دعم كامل التفوق الدراسي )المستوى الأو :
 سنقرض ح %: 50دعم جزئي ) دعم كامل التفوق الدراسي )المستوى الثاني:

 قرض بشروط ميسرة %: 30دعم جزئي ) دعم كامل التفوق الدراسي )المستوى الثال :

 %: 30دعم جزئي ) %: 50دعم جزئي ) دعم كامل التخصص المميز )المستوى الأو :

 قرض حسن %: 30زئي )دعم ج دعم كامل التخصص المميز )المستوى الثاني:

 قرض بشروط ميسرة %: 20زئي )دعم ج دعم كامل التخصص المميز )المستوى الثال :

 بالأهرام الإستراتيجيةمركز الدراسات السياسية و   :المصدر        
 

تحمل الطالب الراسب مصاريف دراسته كاملةً عند الرسوب، إلا أن ذلك قد يزيد  -
ا الأسر  على  المالية  الأعباء  مادياً من  القادرة  غير  هذا ،  لمصرية  يتم  أن  على 

الح بحث  ضوء  في  طالب  الإجراء  بها  التي  المصرية  للأسرة  الاقتصادية  الة 
 جامعي راسب.  
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%، وزيادة  15% إلى حوالي  11العام من حوالي    الإنفاقزيادة نصيب التعليم من   -
%،  15% إلى حوالي  7نصيب التعليم من المنح والمساعدات الأجنبية من حوالي  

يم العالي الخاص  بالإضافة إلى تشجيع التوجه إلى زيادة أعداد المقيدين في التعل
حوالي   إلى  به  المقيدين  نسبة  التعليم  30لتصل  في  المقيدين  جملة  من   %

 .الجامعي

 
 
 
 
 
 
 
 

 نتائج الدراسة/ 8
التأث  .1 في  التعليم  به  يقوم  الذي  الهام  للدور  فمن  ينظرًا  الاقتصاد،  على  ر 

راسة كافة الجوانب المتعلقة به والتي تشتمل على، تحليل التكلفة  د   الضروري 
التعليم  والع لتمويل  المختلفة  المصادر  كذلك  التعليم،  في  الاستثمار  من  ائد 

بهدف  المالية  السياسة  أدوات  باستخدام  تقوم  أن  الدولة  على  يتطلب  حيث 
التعليم تكلفة  تخفيض  أو  التعليم  من  العائد  ا  ؛زيادة  تحقيق  رتفاع  بغرض 

 لدولة. لموارد المالية لباستخدام الأمثل الكفاءة التعليمية بجانب الا

  المتصاعدة ظل الضغوط    في  أمراً شبه حتميّ أصبح    التوجه للقطاع الخاص   .2
التعديلات  من  بحزمة  القيام  يستلزم  مما  المصرية،  العامة  الموازنة  على 



 2023يو  ل يو   -    والثمانون   التاسع مجلة بحوث الشرق الاوسط والدراسات المستقبلية      السنة التاسع والاربعون     العدد               

Forty – ninth year - Vol. 89 July 2023 

 
284 

الخاص   القطاع  دور  وتحفز  وتشجع  تزيد  التى  الخاص  ال  فيالهيكلية  تعلم 
 . العاليالتعليم  وخاصة

سوف يعمل   ،بتوجهات سوق العمل  ساته  وسياستراتيجيات التعليم  إربط    إن  .3
دون شك على تضييق الفجوة بين مخرجات التعليم واحتياجات سوق العمل، 

  دور محوري في ب  ضطلعالتعليم يومن ثم الحد من البطالة. وبذلك نجد أن  
 جل أهداف التنمية المستدامة.تحقيق الإصلاح الاقتصادي من أ

التعليم العالي في مصر، و  .4 تضم تلك المؤسسات الجامعات تتعدد مؤسسات 
والجامعة   الخاصة  والجامعات  الأزهر  وجامعة  المفتوح  والتعليم  الحكومية 
العليا   الأمريكية والكليات التكنولوجية والمعاهد المتوسطة الحكومية والمعاهد 

الخاص والمتنوعة  )والمتوسطة  الفترة  شهدت  وقد  والأكاديميات.  -2021ة 
ات الحكومية والخاصة في مصر. وقد ترتب ( زيادة في أعداد الجامع2022

الطلاب المقيدين بمؤسسات التعليم العالي خلال نفس    زيادة أعداد على ذلك  
 الفترة بشكل ملحوظ. 

إلى    الإنفاقنسبة   .5 التعليم  للدولة على  للدولة خلا  الإنفاقالعام  الفترة العام  ل 
( منخفض 2021-1999الزمنية  بلغنسبيً   ة(  حيث  حو   ت ا  المتوسط  الي في 

نسبة  14 وتصل  الجامعي  ا  الإنفاق%،  قبل  التعليم  على  إجمالي    إلىلعام 
نحو    الإنفاق المتوسط  في  التعليم  على  نسبة  74.4العام  تصل  بينما   ،%
لى التعليم في  العام ع  الإنفاقإجمالي    إلىالعام على التعليم الجامعي    الإنفاق

نحو   التعليم25.6المتوسط  على  المنفق  نسبة  وبمقارنة  إلى    %.  الجامعي 
الجامعي    الإنفاقإجمالي   قبل  التعليم  على  المنفق  بنسبة  التعليم  على  العام 

التعليم    الإنفاقإلى إجمالي   التعليم    الإنفاقنجد أن  ،  العام على  العام على 
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ربع   حوالي  يمثل  مقدارً   العام  الإنفاقالجامعي  يمثل  ما  وهو  التعليم،    ا على 
 بل الجامعي.بالتعليم ق  ا مقارنةً ا جدً منخفضً 

تمويل   .6 مصادر  ولكن    الإنفاقتتعدد  مصر،  في  العالي  التعليم  على  العام 
يلاح، أن إجمالي الموارد العامة لقطاع التعليم العالي  تمول بنسبة كبيرة ) 

تم تمويل الجزء المتبقي من  %( من الخزانة العامة للدولة، في حين ي70نحو  
بيع  خر الأ  الإيرادات  حصيلة  تتضمن  والتي  وتحويلات ى  وخدمات  سلع 
مالية   بالإضافةمتنوعة،    وإيرادات اختيارية   أوراق  وإصدار  الاقتراض  إلى 

هيكل   تحليل  ويشير  والمنح.  الأسهم،  التعليم    الإنفاق بخلاف  على  العام 
 العالي إلى وجود إختلالات واضحة.

موعة من التحديات الهيكلية والكثير من نقاط الضعف التي تواجه  هناك مج .7
العالي في  م  كلًا  التعليم  فبالنسبة لمنظومة    مصر وسوق ن منظومة  العمل. 

التعليم بسوق العمل    ارتباط التعليم العالي يأتي في مقدمة تلك التحديات عدم  
التحديات الخاصة    ا أمام العملية التعليمية وتطورها. أماحقيقيً   مما يمثل عائقاً 
العمل المر   ؛بسوق  المعدلات  في  يتمثل  أهمها  أن  بين  فنجد  للبطالة  تفعة  

الاقتصادية،   والتنمية  التعليم  بين  العلاقة  منطلق  ومن  والمتعلمين.  الشباب 
التقارب بين التعليم والعمل، فقد بذلت الحكومة الجهود    إحداث تأتي ضرورة  

التقارب،    لإحداث  هناك مج  إلاذلك  واجهتها    الإشكاليات موعة من  أن  التي 
تعود إلى طبيعة التعليم،   إشكاليات ت  وجعلتها عاجزة عن تحقيق ذلك، فواجه

 تتصل بطبيعة التدريب. إشكاليات ى تعود إلى طبيعة العمل، وكذلك خر أو 

 

 
 توصيات الدراسة/ 9
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الدراسة   من  المستخلص  ضو   في  مصر  في  العالي  التعليم  لتمويل  مقترح  تصور 
 ارب الدولية: والتج

ن تكون تحت إشراف  التوسع في إنشاء الجامعات الخاصة الهادفة للربح، على أ -
الخدمات   تقديم  في  الجودة  معايير  مراعاتها  مع  الحكومية،  الرقابية  الجهات 

 التعليمية. 

للطلبة خلال فترة دراستهم تتزامن مع البدء في إستراتيجية   قرض دراسي حسنمنح  -
العالي، وتشجيع القطاع الخاص على تمويل خدمات التعليم  ترشيد مجانية التعليم  

أ على  على العالي،  وحصوله  تخرجه  بعد  القرض  قيمة  بسداد  الطالب  يلتزم  ن 
فرصة عمل ملائمة وذلك خلال مدى زمني ملائم، وقد يكون ذلك في إطار إنشاء  
معتمد  أساسي  ونظام  بالشفافية  وتتمتع  مستقلة  بإدارة  الطلاب  لمساعدة    صندوق 

ا الدعم  إجمالي  من  نسبة  خلاله  من  الحكومة  توفر  أن  على  وزاري،  لعام  بقرار 
المقدم للصندوق على مدار فترة زمنية محددة على أن تحدد المساهمة الحكومية  
يزال   العامة حتى  السياسة  يتناسب مع  بما  المختلفة  السنوات  الصندوق عبر  في 

من   هيكل  الإنفاقالدعم  إعادة  ظل  في  تماما  الدراسة  العام  ورسوم  مصاريف  ة 
التعلي  في  كفاءتها  على  أي ضغط  دون  يتبالجامعات  أن  يجب  كما  لدى م.  وافر 

وذات  معلنة  ضوابط  أو   الصندوق  الدعم  من  المستفيد  الطالب  لاختيار  شفافية 
ال دوريً حسنالقرض  مراجعته  يتم  أن  على  المنشود ،  للهدف  تحقيقه  من  للتأكد  ا 

 منه. 

بين   - التعاون  نطاق  أجل  توسيع  من  الدولية  والمنظمات  الحكومية  الجامعات 
عم والمساعدات لضمان توفير التمويل اللازم لتطوير  الحصول على مزيد من الد 

الإنشاءات والأجهزة والبرامج الدراسية وتأهيل المدرسين والمعامل وغيره، وتحقيق  
 .  الجودة والكفاءة في التعليم بما يتوافق مع احتياجات السوق من الخريجين



 د. محمد عبد رب النبي  أحمد   / د. هالة إبراهيم محمد رجب          القطاع الخاص في تطوير خدمات التعليم الجامعي    سبل زيادة فعالية  

 

Forty – ninth year - Vol. 89 July 2023 

 

287 

مث - والحكومة  الخاص  القطاع  بين  بالتعاون  الجامعات  تمويل  إنشاء  التوسع في  ل 
  تحويلات   من  بالتمويلالجامعات الخاصة بتمويل حكومي للخدمات المدنية بها أو  

السيطرة على  العامة  الموازنة الرقابي للحكومة في  الدور  ، مع مراعاة عدم إغفال 
مخت شئون  من  به  يتعلق  وما  التعليم  الضوابط  جودة  وضع  في  ودورها  لفة، 
كا الخاص  التعليم  مؤسسات  بشأن  والكليات  والمعايير  والمرافق  والخدمات  لمباني 

الجامعات   أعضاء  من  لجنة  إشراف  مع  وغيرها  العمل  وفريق  الخاصة  بالجامعة 
 الخاصة والحكومية على التنفيذ.

وفقً  - الدراسية  المصاريف  الطلاب  الفعلية فيتحمل  الطالب  لتكلفة  برنامج    ا  إطار 
مستوى التقسيم الإداري  ا لتخفيض الدعم الموجه للتعليم الجامعي الحكومي، ووفقً 

في   بها  الجامعات  وكفاءة  قدرة  ومدى  بها  الاقتصادية  الحالة  واختلاف  بالدولة 
 جذب الطلاب. 

المزي - اجذب  مراعاة  مع  الوافدين  الطلاب  من  الرسوم د  في  التمييز  أسلوب  تباع 
المنافسة بين الجامعات ومستوى الجودة في الدراسات الجامعية   الدراسية من خلال

 مساهمة في زيادة فرص تمويل التعليم الجامعي. بهدف ال

لفة  توسع الجامعات الخاصة في توفير المنح الدراسية المجانية أو منخفضة التك  -
المتفوقين دراسياً و  التفوق بهدف  الغير  للطلبة  قادرين مادياً، وذلك حسب مستوى 

 تخفيض المصاريف الدراسية، بالتعاون بين مؤسسات المجتمع المدني. 

محاولة  الاب - مثل  الجامعات  لإنشاء  المخصو  التمويل  جذب  طرق  في  تكار 
ال جذب  في  أو  حكوميةال  غير  منظمات التوسع  التمويل،  في  تشجيع    للمشاركة 

 يادةز ل  استعداد   علىتكون    يالت  المالية  والمؤسسات   الخاص   القطاع  بين  التعاون 
الإعلام  الخيرية،   والأعمال   لتبرعات ا الدور  زيادة  يستدعي  ما  والترويجي  وهو  ي 

ومنها   التشجيعية  المعنوية  الحوافز  وتقديم  الخيرية،  والأعمال  التبرعات  لتشجيع 
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على سبيل المثال كتابة اسم صاحب أعلى تبرع مقدم على إحدى قاعات الجامعة  
 أو المكتبة.  

ج الدراسية الاختيارية المؤهلة لسوق العمل والتي يتحمل  توسع الجامعات في البرام  -
الطا الحاسب نفقاتها  دورات  أو  الأعمال  إدارة  ماجستير  دراسة  مثل  بالكامل  لب 

 . Accreditationا لنظام الاعتماد الآلي واللغات الأجنبية وفقً 

استخدام حوافز الشراكة لتشجيع المستثمرين في هذا القطاع بتحويل أسهمهم في    -
حقوقهم ال لضمان  الجامعة  تتحملها  )كقروض(  مركبة  بفوائد  سندات  إلى    جامعة 

 كمساهمين. 

مشاركة شركات القطداع الخداص فدي تمويدل الجامعدات الخاصدة مدن خدلال إنفداقهم  -
 المتمتعدين ا لتدوفير احتياجداتهم مدن الخدريجينعلى تدريب الطلاب بالجامعة ضدمانً 

مهندي الدذي يقدمده مشدروع مبدارك كدول، بالكفاءات المرغوب فيها، أسوة بالتدريب ال
التددددي يشددددرف علددددى تمويلهددددا شددددركات القطدددداع المعاهددددد والكليددددات الفنيددددة الخاصددددة و 

الخددداص المقامدددة بالمنددداطق الصدددناعية، وذلدددك إدراكددداً مدددن القطددداع الخددداص بمددددى 
 استفادته من خريجي هذه الكليات.   
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للدراسات الاقتصادية،  ي ر، المركز المصر مص في والبطالة سليم، التعليم ياسر :جلال، ترجمة أحمد .1
 2012 أكتوبر ،)٦٧(رقم عمل ورقة

، مركددز الدراسددات السياسدددية إسددتراتيجيةأشددرف العربددي، تمويددل التعلدديم العددالي فدددي مصددر، كراسددات  .2
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(، 139رقم) عمل للدراسات الاقتصادية ، ورقة ي الدروس المستفادة للحالة المصرية(، المركز المصر 

 2016 سبتمبر 

مرحلدة التعلديم  فديدمات التعليميدة تشدجيع القطداع الخداص علدى تقدديم الخد ،ون آخر و هبة عبد المنعم  .4
 .2016ء ، سبتمبر ، مركز معلومات مجلس الوزرايوالعال يالجامع

 ضددوء فددي العربيددة بالدددول الجددامعي التعلدديم لتمويددل مقتددرح تصددور، عددامر محمددد عبدددالرؤف طددارق  .5
 التمويدددل سياسددات حددول الددددولي الملتقددى إلددى  مقددددم بحددث، (المتقدمددة الددددول)  المعاصددره الاتجاهددات

، الاقتصدادية العلدوم ةكليد، الناميدة والددول الجزائدر حالدة دراسة– والمؤسسات الاقتصاديات على  وأثرها
  2017 نوفمبر 22و 21،   بسكرة خيضر محمد جامعة

 :والقوانين والمؤتمرات التقارير /2

 .2021سبتمبر مصر،  الكتاب الإحصائي السنوي،والإحصاء، الجهاز المركزي للتعبئة العامة  .1

 2023 لعام العلمي والبحث العالي التعليم قانون  ،الأردنية الرسمية جريدةال .2

 صدددادر/  الرسدددمية الأردنيدددة الجامعدددات فدددي الطالدددب دعدددم صدددندوق  نظدددام ،الأردنيدددة الرسدددمية يددددةالجر  .3
 والبحددث العددالي التعلدديم قددانون  مددن( 4) المددادة مددن( ل) والفقددرة الدسددتور مددن( 114) المددادة بمقتضددى
 .1/8/2010بتاريخ 5044، العدد 2010/  45بالقرار رقم  2009 لسنة (23) رقم العلمي
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صددار قدانون تنظديم مشداركة القطداع إ بشدان 2010 لسنة 67 رقم قانون    ،المصرية  ميةالرس  الجريدة .4
مددايو  18مكددرر )أ(،  19والخدددمات والمرافددق العامدة، العدددد  الأساسدديةمشددروعات البنيدة  يالخداص فدد

2010. 

 .2020:2022الي، التقرير السنوي لصندوق العلوم والتنمية التكنولوجية، مصر، وزارة التعليم الع .5

-2000زارة التعليم العالي، دليل كليات ومعاهد التعليم العالي في جمهورية مصر العربية، مصر، و  .6
2022. 

 .2000/2022 مصر، النشرة الدورية،وزارة التعليم العالي،  .7
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