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ʝلʳʯʴم  
ʙللعق ȑادʛيل الانفʙعʱة الʢسل ʙبها  ،تع ʛأثʱʶي تʱات الʜʽʺʺال ʦأه ʧة مʙواح

 ،مʧ الʛʷوȋ غʛʽ الʺألʨفة في عقʨد القانʨن الʵاص تعʙالإدارة ʛʢؗف في العقʙ، بل إنها 
فإن ॽʀام الإدارة  ،ومهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱه ،ا ؗان العقʙوأĎǽ . ولʨ وردت في عقʙ مʻها لأʢǼلʱه

 ،وتʖʸʻ سلʢة الʱعʙيل. ǽُعʙ قʻȄʛة واضʴة على أنه عقʙ إدارȑ  ،ت علॽهǼإجʛاء تعǽʙلا
 ʥها، وذلʽإنقاصها أو الإضافة إلǼ ʙها في العقʽص علʨʸʻʺامات الʜʱن الالʨʺʹعلى م

ʙالعق ȋوʛش ʧم ʛʲأو أك ʙة إلى واحॼʶʻالǼ، معها ʙعاقʱʺف الʛʢافقة الʨقاً  ؛دون مॽʁʴت
  .للʺʸلʴة العامة

تʤʴى Ǽأهʺॽة ʛʽʰؗة في  ،على أسॼاب الʱعʙيل الانفʛادȑ ءالقʹاولا شʥ أن رقاǼة 
في الʨاقع  ،ʖʳॽɾ أن ʙʻʱʶǽ هʚا الʱعʙيل إلى أسॼاب قانʨنॽة وواقॽɻة صʴॽʴة ،هʚا الʷأن

 ،ʨʳǽز تعʙيل العقʙ الإدارȑ في حال اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة بʚلʥأنه  Ǽʺعʻي الʤʻام،و 
خاصة وأن مقॽʹʱات  .ما إلى ذلʥ،و ارȄةأو الإد ،الʺالॽة الʛʤوفمʲل حʙوث تغʛʽʽ في 

ة، وفقاً لاعॼʱارات مالॽة، وȂدارȄة واقʸʱادǽة ʛؗʴʱة ومʛʽغʱالعام م Șفʛʺال . Șʴǽ فإذا ؗان
أو الʺغالاة  ،للإدارة الʺʱعاقʙة تعʙيل Ǽعʠ شʛوȋ العقʙ، فإنها ملʜمة قانʨناً Ǽعʙم الʺॼالغة

ʺال صلاحॽة الʱعʙيل الانفʛادȑ وعلॽه لا ʨʳǽز اسʱع. في تعʙيل الʛʷوȋ الʳائʜ تعʙيلها
تʕدȑ إلى تغʛʽʽ في مʴل  ؗأنأو تʛʵج عʧ الʙʴ الʺعقʨل،  ،لفʛض تعǽʙلات مॼالغ فʽها

أو تʳʱاوز إمȞانॽات وقʙرات الʺʱعاقʙ الʺالॽة والفॽʻة  ،العقʙ، أو تʕدȑ إلى إخلال ʨʳǼهʛه
  . ولاتʺʝ حقʨقه الʺʛʷوعة

  : الؔلʺات الʺفʱاحॽة
 ȏالإدار ʗالعق-ʯة الʠسلȏادʙيل الانفʗة العامة - عʲلʶʸال–  ȏار الإدارʙالق  
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Abstract 

The authority to unilaterally amend the contract is one of the most 
important features that the administration enjoys as a party to the 
contract. In fact, it is considered one of the unusual conditions in private 
law contracts, and if it were included in one of them, it would invalidate 
it. Whatever the contract is, and whatever its nature, the administration's 
making amendments to it is a clear indication that it is an administrative 
contract. The authority to amend is based on the content of the 
obligations stipulated in the contract by reducing or adding to them, with 
respect to one or more of the terms of the contract, without the consent of 
the contracting party; in order to achieve the public interest 

There is no doubt that the judiciary's oversight of the reasons for 
unilateral amendment is of great importance in this regard. This 
amendment must be based on correct legal and factual reasons, in reality 
and in the system, meaning that the administrative contract may be 
amended if the public interest requires it, such as a change in financial or 
administrative circumstances, etc. Especially since the requirements of 
the public service are variable and dynamic, according to financial, 
administrative and economic considerations. If the contracting 
administration has the right to amend some of the terms of the contract, it 
is legally obligated not to exaggerate or over-amend the terms that may 
be amended. Accordingly, the power of unilateral amendment may not be 
used to impose exaggerated amendments, or those that go beyond 
reasonable limits, such as leading to a change in the subject of the 
contract, or leading to a breach of its essence, or exceeding the financial 
and technical capabilities and capacities of the contractor and not 
affecting his legitimate rights.  

Keywords:  

 Administrative contract - unilateral amendment authority - public interest 
- administrative decision  
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 مقʗمة

دسʨʱرȄاً، تʻفǽ ʚَʽقʱʹي ॽʀامُ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالʺهʺات والʺʕʶولॽات الʺʡʨʻة بها 
الʛʽʲؔ مʧ الأعʺال الإدارȄة الʺʨʻʱعة، ولʧؔ مهʺا تعʙدت هʚه الأعʺال وتʨʻعʗ، فإنها 

. مʻها تʛتʖʽ آثار قانʨنॽة ʙالأعʺال الʺادǽة الʱي لا ǽقʸ: تʳُʺع في مʨʺʳعʧʽʱ؛ الأولى
Ǽإنʷاء أعʺال قانʨنॽة ǽقʙʸ مʻها إحʙاث آثار قانʨنॽة وتʛتʖʽ حȘ أو الʜʱام، وذلʥ : والʲانॽة

وȃهʚا يʛتʖ العʺل . قانʨنॽة جʙيʙة، أو إحʙاث تعʙيل في الʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة ʜمʛاك
ʙفي العقʛʡ ʧʽادلة بॼʱلفة ومʱʵامات مʜʱقاً والʨحق ȑني الإدارʨالقان.  

ʶقى مॼفالإدارة تʯالعام Șفʛʺال ʛʽار سʛʺʱاس ʧع ʛʺʱʶل مȞʷǼ لةʨ،  Șʽقʴوت
الأمʛ الȑʚ يʨجʖ على  ،تʱغʛʽ اجات الʺʛفȘ العام قʙفإن احॽʱ مʧ ثʦََّ الʸالح العام، و 

 ȑالإدار ʙالعق ȋوʛʷيلʙالإدارة تع ʛʽʽغʱال ʖاكʨا يʺǼ . ارʡفي إ ʥذل ʦʱأن ي ʖʳȄو
، إلى الإدارȑ للإدارةلʺʺارسة الʷʻاȋ  القانʨنॽةسʽلة هʨ الʨ وȄعʙ العقʙ الإدارȑ . الʺʛʷوॽɺة

ومʧ خلال . ارة Ǽإرادتها الʺʻفʛدةجانʖ أسلʨب القʛار الإدارȑ الȑʚ تʙʸره جهة الإد

ʘʴॼا الʚع هʨضʨام (: مʤʻوفقاَ لل ȑالإدار ʙيل العقʙة الإدارة في تعʢود سلʙح
ȑدʨعʶة الإدارة في  )الʢاول سلʻʱف نʨسȑادʛيل الانفʙعʱة  الʙارها واحॼʱاعǼ ȑالإدار ʙللعق

 . مʧ الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة الʺʺʨʻحة لʳهة الإدارة لʴʺاǽة الʺʸلʴة العامة

ʘʴॼة الॽʺأه:  

تأتي أهʺॽة الʘʴॼ، مʧ أهʺॽة العقʙ الإدارȑ، والʴقʨق والʶلʢات الʺʺʨʻحة      
للإدارة نʤاماً والʺʱعلقة Ǽالعقʙ الإدارȑ، حʘʽ تعʙ هʚه الʶلʢات وسʽلة ضʛورȄة لʴʺاǽة 

ʙام العقʛإب ʙعǼ اتʛʽغʱم ȑوث أʙات الإدارة في حال حॽة حاجॽʰة العامة وتلʴلʸʺومع . ال
هʺॽة، فإن هʚه الʶلʢات لابʙ لها مʧ حʙود ʖʳǽ أن تقف عʙʻها، وهʚا ما يʦʱ هʚه الأ

ʘʴॼخلال ال ʧه مʴॽضʨت.  
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 ʖʲॺة الॻالȜإش:  

هʻاك إشȞالات في غاǽة الأهʺॽة، تʛʢح نفʶها، وتʱʴاج إلى معالʳة، ʧȞʺǽ حʛʸها في 
  :الأسʯلة الآتॽة

  ماهي حʙود سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ؟ - 
  ؟الإدارȑ  تعʙيل العقʙمʱى ʨʳǽز  - 
  ما هʨ الأساس القانʨني لʶلʢة الʱعʙيل الانفʛادȑ، وفقاً للʤʻام الʶعʨدȑ؟ - 
  الأثʛ القانʨني الʺʛʱتʖ على هʚه الʶلʢة؟ ʨما ه - 

ʖʲॺاف الʗأه:  
للعقȑ  ʙيهʙف الʘʴॼ، إلى بॽان حʙود سلʢة الإدارة في الʱعʙيل الانفʛاد    

 ʛوفقا لآخ ،ȑدʨعʶام الʤʻة وفقاً للʢلʶه الʚة لهʺʤʻʺص الʨʸʻلاص الʵʱواس ،ȑالإدار
الʱعǽʙلات، وʚȃلʥ تʨؔن الʙراسة إضافة للʺॼʱȞة القانʨنॽة، وʡلاب العلʦ، ؗʺا تعʧʽ جهة 

  .الإدارة عʙʻ مʺارسة هʚه الʶلʢة

  :    الʗراسات الʴاǺقة

سلʢات الإدارة في تعʙيل شʛوȋ (سلॽʺان  علي محمد. أحʺʙ ذǽاب، د ʧعʙʰ الʛحʺ. د- 1
 ȑالإدار ʙالعق ( ،ʝامʵال ʙلʳʺة، الॽانʶم الإنʨعاء للعلʻلة صʳراسة . م2023مʙه الʚه

تʻاولʗ الʺʨضʨع مʧ خلال مʧʽʲʴॼ، سلʗʢ الʙراسة الʹʨء عʧ الأساس القانʨني، وسلʢة 
  . الʱعʙيل، وهي دراسة مقارنة بʧʽ القانʨن الفʛنʶي والʺȑʛʸ والʻʺॽي

وفقاً  ȑ أنʝ جعفʛ، سلʢة تعʙيل العقʙ الإدار  محمد. محمد مʢʸفى أبʨ ضʅॽ، د. د-2
  .م2019للقانʨن الʙʳيʙ، مʳلة ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʺॽʻا، الʺʳلʙ الʲاني، العʙد الʲاني، 
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ها وضʨاʢǼها وفقا الʙراسة تʻاولʗ الʺʨضʨع مʧ خلال أرȃعة مॼاحʘ نʢاق الʶلʢة واساس
 ،ȑʛʸʺن الʨاول إلا أن للقانʻʱقة؛إذ إنها تǼاʶراسات الʙلف مع الʱʵارسة تʙه الʚه

الʺʨضʨع وفقاً للʤʻام الʶعʨدȑ، مʧ حʘʽ بॽان حʙود هʚه الʶلʢة، وشʛوʡها، والآثار 
  .وهʚا مالʦ تʛʷُ له الʙراسات الʶاǼقة. الʺʛʱتॼة علʽها

ʖʲॺمʹهج ال:  

ʺʻهج الʴʱلʽلي؛ ال: اعʙʺʱت الʙراسة على مʻهʧʽʳ مʧ أجل تغॽʢة الʺʨضʨع الʺهʦ، الأول
والʲاني الʺʻهج الاسʱقʛائي، وʧȞʺȄ الاسʻʱاد إلॽه . ʖʰʶǼ احʨʱاء الʙراسة علʨʸʻʼص نʤامॽة

في ʘʴǼ مʨضʨع الʙراسة، مʧ خلال اسʱقʛاء القʨاعʙ العامة وأحȞام القʹاء Ǽالʤʻام 
ȑدʨعʶال.  

ʖʲॺة الʠخ:  

ʘاحॼإلى ثلاثة م ʦَ ِʁّ   :ولʱغॽʢة هʚا الʺʨضʨع قُ

ȑʙʽهʺʱال ʘʴॼʺاته: الʜʽʺوم ȑالإدار ʙم العقʨمفه.  

  .الإدارة في تعديل العقد الإداري ضوابط سلطة :الʺʘʴॼ الأول

  .آثار تعʙيل الإدارة للعقʙ الإدارȑ :الʺʘʴॼ الʲاني
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ȏʗʻهʸʯال ʖʲॺʸال  

  الʠʸلʔ الأول  

 ȏالإدار ʗم العقʦمفه  

  :مفهʦم العقʗ لغة: الفʙع الأول
 وʱʶȄعʺل اسʺا ʳॽɾʺع على عقʨد، وʢȄلȘ على معانٍ  عَقʙًْا،هُ ʙْ قِ عْ ǽَ  هُ ʙَ قَ مʙʸر عَ 

الȌȃʛ والʙʷ، والʨʱثȘʽ، والإحȞام، والقʨة، والʳʺع بʧʽ الʧʽʯʽʷ، : مʻها ؛كʛʽʲة في اللغة
ʙل. ) 1(والعهʨدته: وتقʙل، إذا شʰʴت الʙؗل شيء. عق ʙامه و : وعقʛإب ،Ȍȃʛال ،ʥلʚؗ اهʻمع

فالʶʴي ً. سʨاء ؗان رʢȃاً حॽʶاً أو معȄʨʻاوذلʥ . أو الاحʱؔام والابʛام بʧʽ أʛʡاف الʷيء
وذلʥ إذا ؗان مʧ جانʖ . كȌȃʛ الʰʴل، والʺعȌȃʛؗ ȑʨʻ الإʳǽاب والقʨʰل في عقʙ الॽʰع

ʛʽʻʺاح الॼʸʺجاء في ال ʘʽح ،ʧʽʰجان ʧأو م ʙبَ، : واحʛََابِ ضǼَ ʧِْا مʙًْلَ عَق ْh َɹ عَقʙَْتُ الْ
 َʙَفَانْعَق . َʨȄَُهُ وȞُ ِʁ ْ̋ ǽُ ةُ مَاʙَْتُهَا . ثِّقُهُ وَالْعُقʙَّْوَعَق ،ʧَʽ ِ̋ ॽَْتُ الʙَْهُ، وَعَقʨَ ْɹ وَمِْ̒هُ قʽِلَ عَقʙَْتُ الॽَْhْعَ وَنَ

ʚَا َؗ ʙٌʽِؗ وَعَاقʙَْتُهُ عَلَى  ʨَْت ʙِيʙِ ْ̫ ɦَّ ، وعقʙ الʧʽʺॽ، ءالʷيعقʙ الॽʻة، أو القʙم على : وȄقال. )Ǽِ)2ال
يُّهَا الʚَِّيʧَ آمʨَُ̒ا أَوْفʨُا Ǽِالْعُقʨُدِ ۚ أُحِلǽَ ʗَّْا أَ : (أȑ رȌȃ بʧʽ الإرادة وتʻفʚʽ ما لʜم Ǽه؛ لقʨله تعالي

ʦُُؔ مَ  ْɹ ǽَ ََّɳ َّمٌ ۗ إِنʛُُح ʦُْɦوَأَن ʙِْ̔ yَّ لِّي ال ِɹ ʦُْؔ غʛََْ̔ مُ ॽَْلى عَلʱةُ الأَْنْعَامِ إِلاَّ مَا ي َ̋ ॽِبَه ʦُؔ ا لَ
ʙȄʛُِ3()...ي(. 

  :مفهʦم العقʗ اصʠلاحاً : الفʙع الʰاني

فالعقʙ عʙʻ . الاصʢلاح الفقهي في ؗلʺة عقʙ ىمعʻو خل اʱʙاللغȑʨ ينʙʳ أن الʺعʻي 
  ).خاص –عام : (الفقهاء له معॽʻان
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  :العام ىالʸعʹ-1
اللغــــȑʨ، وهــــʨ الʺعʻــــى الʷــــائع عʻــــʙ فقهــــاء الʺالॽؔــــة،  ىالعــــام، هــــʨ الأقــــʛب للʺعʻــــ ىالʺعʻــــ

ــــة ــافॽɻة، والʻʴابلـــ ـــإرادة . والʷـــــ ــــʙر Ǽــــ ــــʨاء صـــ ــــه، ســـ ـــــى فعلـــ ــــʛء علــ ــــʜم الʺـــ ـــــا عـــ ـــــل مــ ــــʨ ؗــ وهـــ
ــــ ــ ـــالʨقف، والإمʻف ـــلاقʛدة، ؗـــ ــــʛاد، والʢـــ ــــʧʽ ،يــ ــــائه. والॽʺــ ـــــي إنʷــ ـــإرادتʧʽ فـ ـــ Ǽ رʙــــ  ؛أو إذا صــ

ـــالॽʰع ʽــــــل ،كـــ ʨؗʱـــار، وال ــــʛهʧ ،أو الاʳǽـــ ــــʜام . والــ ــــاول الالʱــ ــــʚا الʺعʻــــــى يʻʱــ ــــʙ أن هــ ــــʚلʥ نʳــ لــ
ــــي  ــــʺى فــ ــــا ʶǽــ ــــʚ مــ ــــʺل حʯʻʽــ ــــʧʽ، وʷȄــ ــــʧ شʸʵــ ــــʙ أو مــ ــــʟʵ واحــ ــــʧ شــ ــــʨاء مــ ــــاً، ســ مʢلقــ

ــــȘʽ أو الʵـــــاص  ــــʙاً،الʺعʻـــــى الʹـ ــــʛفاً  عقـ ــــʺى تʸـ ــــا ʶǽـ ــــʺل مـ ــــا ʷǽـ ــــاً أؗʺـ ــــʙ . و الʜʱامـ فالعقـ
ʻـــالʺع ــــ ىǼـ ʻا الʺعʚبهــــ ʨة وهــــॽɺʛــــʷـــات ال ــــع الالʜʱامـ ॽʺمــــع ج ʦʤʱــــ ʻـــام ي ـــابȘ ؗلʺــــة  ىالعـ ʢǽـ
  .)4( الʜʱام

  :الʳاص الʸعʹى-2
ʻالʺعǼ ادʛل على وجه  ىيʨʰقǼ ابʳǽإ ȋاॼارت ʨوه ،ʙة العقȄʛʤن ʧاص الؔلام عʵال

 ʛأث ʗʰʲوع يʛʷله همʴد . في مʨوالعق ȑʨى اللغʻفي الʺع ʗ ʛؗʱاش ʧʯمها الإدارة، ولʛʰي تʱال
ʧʽفʻلاحي، فهي على صʢوالاص : ȑن الإدارʨد القانʨة، أو عقȄد الإدارʨد . العقʨوالعق
وȃالʛغʦ مʧ هʚا الʱقارب، فالاخʱلافات بʧʽ الʻʸفʧʽ . الʺʙنॽة، أو عقʨد القانʨن الʵاص

ʻʺام الʤني ونʨام القانʤʻال Ȑʨʱʶة، خاصة على مȄʛهʨام جʤن ʙʺʱي تعʱول الʙازعات في ال
تʨافʧȞʺǽ" : Ș تعʅȄʛ العقǼ ʙأنه مʧ ثʦََّ و .الʻʲائॽة القʹائॽة، ؗالʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة

إرادتʧʽ أو أكʛʲ على إنʷاء الʜʱامات مॼʱادلة، أو إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ مʧ خلال 
  .)5("أو إنهائها ،أو تعʙيلها ،أو نقلها ،الالʜʱامات الʺʱقابلة للأʛʡاف

ʖالʰع الʙالف : ȏالإدار ʗم العقʦمفه:  

 ʧد مʙلع ʥ؛ وذلȑالإدار ʙللعق ʅȄʛصل إلى تعʨʱال ʖعʸال ʧر الإشارة إلى أنه ؗان مʙʳت
أن الإدارة العامة لا تʛʰم عقʨداً إدارȄة فقȌ، وȂنʺا تعقʚؗ ʙلʥ عقʨداً مʙنॽة : الأسॼاب، أولها

مʧ عقʨد القانʨن الʵاص الʱي تʵʹع لأحȞام القانʨن الʵاص، وهʻا تʙق الʱفʛقة، 
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ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فإن فʛؔة العقʨد الإدارȄة لʦ تʤهʛ إلا . ى تعʅȄʛوʸȄعʖ الʨʱصل إل
 ʦا لʚة، وهȄازعات الإدارʻʺل في الʸالفǼ ʟʱʵؗقʹاء م ،ȑالقʹاء الإدار ʛهʣ ماʙʻع

 Ďॽʰʶة نॼȄʛة قʛʱف ʚʻث إلا مʙʴǽا.  

      Șافʛʺاز الॽʱام ʙأهʺها، عق ʧاع، مʨة أنʙة إلى عȄد الإدارʨالعق ʦॽʶتق ʧȞʺȄو
والعقʙ . عقʙ الأشغال العامة، وعقʙ الʨʱرʙȄ، وعقʙ الʻقل، وعقʙ الʅॽʣʨʱ، وغʛʽهاالعامة، و 

 ʧم ʟʵمه الإدارة، أو شʛʰت ʙعق ʧارة عॼɺ ʨقاً، فهǼعه  ؗʺا ورد ساʨا ؗان نǽأ ȑالإدار
أشʵاص القانʨن العام، Ǽقʙʸ إنʷاء أو تʛʽʽʶ مʛفȘ عام، وتʱʶعʺل ॽɾه أسالʖʽ القانʨن 

ȑ هʨ عقʙ مʨʱȞب يʦʱ بʛʡ ʧʽفʨȞǽ ،ʧʽن أحʙهʺا على الأقل شʟʵ فالعقʙ الإدار . )6(العام
وقʙ .عام، وذلʥ لغʛض إنʷاء مʛʷوع أو تʨرʙȄ، أو أداء خʙمات مʧ أجل الʺʻفعة العامة

ذلʥ العقʙ الȑʚ يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ عام، Ǽقʙʸ : عʛف الفقه الإدارȑ العقʙ الإدارǼ ȑأنه
ارة في الأخǼ ʚأحȞام القانʨن العام، وآǽة تʛʽʽʶ مʛفȘ عام أو تॽʤʻʺه، وتʤهॽɾ ʛه نॽة الإد

ا للʤʻام ووفقً . )7(ذلʥ أن يʧʺʹʱ العقʙ شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة وغʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص
ذلʥ العقʙ الȑʚ تʨؔن :(الʶعʨدȑ، فإن العقʙ الإدارǼ ȑالʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة ǽعʻي 
العقʙ أو الʷʻاȋ الȑʚ يʱʻج الʨȞʴمة أو أحʙ أشʵاصها ʛʡفاً ॽɾه، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نॽɺʨة 

وقʙ .عʻه، أو الʛʷوȋ الʱي ʱʷǽʺل علʽها، مʺا يʧʺʹʱ سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد
العقʙ الȑʚ يʛʰم بʧʽ مʱʵلف جهات :"عʛف ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ العقʙ الإدارǼ ȑأنه

ات؛ لʱأمʧʽ تʛʽʽʶ الʺʛافȘ ا ʛؗʷات العامة أو الʶسʕʺاد أو الʛالأف ʧʽȃلعامة الإدارة و
Ǽانʤʱام واʛʡاد، ʘʽʴǼ يॽʰʢǼ ʧʺʹʱعʱه شʛوʡاً وȄʹع الʜʱامات غʛʽ مألʨفة في مʳال 

وقʙ اتʳه مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ إلى تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ . ) 8(العقʨد الʺʙنॽة أو الʳʱارȄة
العقʙ الȑʚ يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ مʧ أشʵاص القانʨن العام Ǽقʙʸ إدارة مʛفȘ أو : Ǽأنه

ʻʺǼاسॼة تʛʽʽʶه وأن تʤهʛ نʱʽه في الأخǼ ʚأسلʨب القانʨن العام وذلʥ بʧʽʺʹʱ العقʙ شʡʛاً 
 .)9(الʵاصأو شʛوʡاً غʛʽ مألʨفة في عقʨد القانʨن 
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العقʙ الȑʚ يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ عام Ǽقʙʸ : مʺا سʧȞʺǽ ،Șʰ تعʅȄʛ العقʙ الإدارǼ ȑأنه
 ʥن العام وذلʨب القانʨأسلǼ ʚالأخ ʛاهʤه مॽɾ ʛهʤه، وأن تʛʽʽʶعام أو ت Șفʛم ʦॽʤʻت

وȄعʙ العقʙ الإدارȑ، . الʵاص بʧʽʺʹʱ العقʙ شʡʛاً أو شʛوʡاً غʛʽ مألʨفة في القانʨن 
ʷʻاȋ الإدارȑ للإدارة، إلى جانʖ أسلʨب القʛار الإدارȑ الȑʚ وسʽلة قانʨنॽه لʺʺارسة ال

  ه جهة الإدارة Ǽإرادتها الʺʻفʛدةتʙʸر 

  الʠʸلʔ الʰاني

 ȏالإدار ʗات العقʚʻʸم  

يʻعقʙ الاخʸʱاص Ǽالفʸل في مʻازعاته للقʹاء الإدارȑ، في حʧʽ أن العقʙ الʺʙني 
مʨȞʴم Ǽقʨاعʙ، وأفؔار، ونʨʸص، ونȄʛʤات القانʨنالʵاص، وʻȄعقʙ الاخʸʱاص Ǽالفʸل 

ȑني العادʙʺازعاته للقʹاء الʻف على . في مʛعʱاً أن نȄورʛا ؗان ضʻه ʧمʜʽʺار نॽɻه  مǼ
قʨد الإدارة الʺʙنॽة؛ تʨصلاً إلى معʛفة القʹاء الʺʟʱʵ، بʧʽ عقʨد الإدارة الإدارȄة، وع

ʝॼأو ل Ȍدون خل ،Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨالقان ʙيʙʴرة أوضح على . )10( وتʨʸǼ فʛعʱولل
العقʙ الإدارȑ وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن الʸʵائʟ الʺʺʜʽة للعقʨد الإدارȄة حॼʶʺا جاء Ǽالأنʤʺة 

  :وأحȞام القʹاء الإدارȑ، تʛʸʴʻ في الآتي

 )1 (ǻ عامأن ȏʦʹمع ʝʳش ʗاف العقʙʟأ ʗن أحʦȜ.  

فلا ʨʳǽز أن يʨصف عقǼ ʙأنه إدارȑ، إلا إذا ؗان أحʙ أʛʡافه على الأقل جهة إدارȄة 
عامة، وȂذا ؗان مʧ الʳائʜ والʺقʨʰل أن تʨؔن الإدارة ʛʡفاً في عقʙ مʙني غʛʽ إدارȑ، فإنه 

ه مʧ أشʵاص لʝॽ مʧ الʺعقʨل أن يʨصف عقǼ ʙأنه إدارȑ إذا تʧʽʰ أن جʺॽع أʛʡاف
القانʨن الʵاص، فالعقʙ الȑʚ لا ʨȞǽن أحʙ أʛʡافه مʧ أشʵاص القانʨن العام، لا ʨʳǽز 

  .)11( اعॼʱاره عقʙاً إدارȄاً 
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  .أن ʦȜǻن للعقʗ علاقة ʙʸǺفȖ عام) ٢(

الʺʛفȘ العام هʨ ؗل مʛʷوع تʨʱلاه الʙولة بʻفʶها، أو تʗʴ إشʛافها، Ǽقʙʸ أداء خʙمة 
والعقʙ الȑʚ يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ . )12(لʤʻام قانʨني معʧʽعامة للʳʺهʨر، مع خʹʨعه 

عام، Ǽقʙʸ تʛʽʽʶ مʛفȘ عام أو تॽʤʻʺه، لابʙ أن ʨȞǽن له علاقة وʙʽʡة ǼالʺʛفȘ العام؛ 
وʚȃلʨʵǽ ʥل الʺʱعاقʙ مع . لأنه في الأساس ǽعʺل على تلॽʰة حاجॽات الʺʛافȘ العامة

 Șفʛʺال ʛʽʽʶة في تʛاشॼرة مʨʸǼ اكʛʱالعامالإدارة، الاش. 

  .أن يʥʸʷʯ العقʗ شʙوʟاً اسʰʯʹائॻة غʙʻ مألʦفة في مʱال القانʦن الʳاص) ۳(

قʙ يʧʺʹʱ العقʙ حȘ الإدارة في وقف العقʙ مʕقʱاً أو فʵʶه، أو إنهائه Ǽإرادتها 
ʙعاقʱʺف الʛʢضاء الʛدة، ودون حاجة لʛفʻʺال . ʙالعق ʜʽʺǽ ما ʦازات أهॽʱه الامʚه ʙوتع

ʚه ʖجʨʺǼ أنه ʥذل ،ȑمعها الإدار ʙعاقʱʺض على الʛع الإدارة أن تفॽʢʱʶازات، تॽʱه الام
ʧʽȄاوʶʱم ʛʽغ ʙفي العقʛʡ علʳامات تʜʱدة الʛفʻʺإرادتها الȃا . وʻه ʛʽʷُون ȋوʛʷإلى أن ال

 ʘʽد الإذعان، حʨعق ȋوʛش ʧلف عʱʵت ȑالإدار ʙة في العقॽائʻʲʱد الإذعان إالاسʨن عق
  .)13(عقʨد معʛوفة في مʳالات القانʨن الʵاص

وتعʙ هʚه الʶلʢة، واحʙة مʧ أهʦ الʺʺʜʽات الʱي تʱʶأثʛ بها الإدارة ʛʢؗف      
ولʨ وردت ) عقʨد القانʨن الʵاص(في العقʙ، بل إنها تعʙ مʧ الʛʷوȋ غʛʽ الʺألʨفة في 

ا ؗان العقʙ، ومهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱه، فإن ॽʀام الإدارة Ǽإجʛاء وأĎǽ . في عقʙ مʻها لأʢǼلʱه
وتʖʸʻ سلʢة الʱعʙيل على . )14( واضʴة على أنه عقʙ إدارȑ  تعǽʙلات علॽه، ǽُعʙ قʻȄʛة

مʹʺʨن الالʜʱامات الʺʨʸʻص علʽها في العقǼ ʙإنقاصها أو الإضافة إلʽها، وذلǼ ʥالॼʶʻة 
ʛاصʻالع ʧم ʛʲأو أك ʙإلى واح.  
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)4 (ʗعاقʯال ʗʹن العام عʦالقان ʔʻام الإدارة أسالʗʳʯاس.  

عقʙ يʛʰُم بʨاسʢة أحʙ أشʵاص القانʨن العقʙ الإدارȑ ؗʺا ورد ǼالʱعȄʛفات Ǽأنه 
العام، Ǽقʙʸ إدارة مʛفȘ عام، أو ʻʺǼاسॼة تʛʽʽʶه، وذلǼ ʥأن يʧʺʹʱ العقʙ شʛوʡا 

  .15)( اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص، وذلʥ ما ǽفʙʽ تȘʽʰʢ قʨاعʙ القانʨن العام

  المبحث الأول

  الإدارة في تعديل العقد الإداري ضوابط سلطة

ʗʻهʸت:  

الʶلʢات الاسʻʲʱائॽة الʱي تʱʺʱع بها جهة الإدارة، الʱي  Ȑحʙإالʶلʢة،  ʲل تلʥتʺ
حʘʽ تعلʨ اعॼʱارات الʺʸلʴة العامة على  الʵاص،لʝॽ لها ما ǽقابلها في عقʨد القانʨن 

الʺʸالح الفʛدǽة الॽʸʵʷة لأʛʡاف الʱعاقʙ، ومʧ ثʦ رخʟ لʳهة الإدارة ǼالȘʴ في أن 
شʛوȋ العقʙ الإدارȑ دون مʨافقة الʺʱعاقʙ الآخʛ، ودون الʴاجة في تعʙل Ǽإرادتها الʺʻفʛدة 

وقʙ اعʛʱفʛʽʲؗ ʗ مʧ الأنʤʺة . )16(للʟʻ علॽه صʛاحة، ولا ʨʳǽز للإدارة الʻʱازل عʻه
   .)17(ومʧ ضʺʻها الʤʻام الʶعʨدȘʴǼ ȑ الإدارة في تعʙيل العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة

م الʶعʨدȑ قʙ احʛʽʲȞǼ ʗʢॽ مʧ إلا أن هʚه الʶلʢة الʺʺʨʻحة للإدارة وفقاً للʤʻا
تؔفل عʙم الʱعʶف في الʹʨاȌǼ والقʨʽد الʤʻامॽة الʱي تʳعلها وفقاً للʢʻاق القانʨني و 

حفاʣاً على الʨʱازن الʺالي للعقʙ، وهʚا ما سʦʱʽ تʨضʴॽه مʧ خلال الʺʢالʖ  اسʱعʺالها
 :الآتॽة
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  المطلب الأول

 ȏالإدار ʗيل العقʗة تعʠاق سلʠن  
أن  ʥالقانʨن الʵاص، أن العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ، ولا ش الʺʱʶقʛة فيالقاعʙة 

 ʖʳॽɾ ،ةǽʙعاقʱة الॽة عʺاد العʺلॽɺʨضʨʺة الॽاحʻال ʧم ʙعǽ اصʵن الʨضا في القانʛال
ʨʳǽز لأȑ مʧ الʛʢفʧʽ تعʙيل العقʙ إلا  لا مʧ ثʦََّ و  تʨافʛ الʛضا والʱقاء الإʳǽاب Ǽالقʨʰل،

ʛف الآخʛʢالاتفاق مع الǼ .د الإʨالعقॽɾ أما ʙاف في العقʛʡلف؛ لأن الأʱʵم ʛة فالأمȄدار
 ʧة العامة، ومʴلʸʺال Șʽقʴʱعى لʶإن جهة الإدارة ت ʘʽة، حʯؔافʱم ʛʽغ ȑالإدار

ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة العقʙقاعǼ ʙʽقʱم الʙع ،ʥمات ذلʜلʱʶجهة الإدار )18(م ʧȞʺʱالي تʱالȃة، و 
ʺʱعاقʙ، أو انقاص مʧ تعʙيل  شʛوȋ العقʙ الإدارȑ، وفʛض الʜʱامات جʙيʙة على ال

 Șʴا الʚوه  ،ȑالإدار ʙاتها في العقʢق الإدارة وسلʨحق ʧم Șا حʚاماته دون رضاه، وهʜʱال
  ʛȄʨʢʱها للʱʽة قابلॽادئها الأساسॼم ʧي مʱالعامة ال Șافʛʺال ʛʽʶات تॼلʢʱه في  مॼʰس ʙʳǽ

هʚه وتʴʺل الإدارة  الʺʕʶولॽة عʧ نʷاʡها في تʦॽʤʻ الʺʛفȘ العام، وتʺʱلʥ الإدارة 
الʶلʢة، ولʨ لʦ يʟʻ علʽها ضʺʧ شʛوȋ العقʙ أو الʤʻام وتʷʺل هʚه الʶلʢة جʺॽع 

  . )19(العقʨد الإدارȄة 

إدخال الإدارة "وʧȞʺȄ تعʅȄʛ سلʢة الʱعʙيل الانفʛادȑ للعقʙ، على إنها      
الʺʻفʛدة، تغʛʽʽات على مȐʨʱʴ الالʜʱامات الʱعاقǽʙة للʺʱعاقʙ معها ǼالȄʜادة أو  اǼإرادته

ʻأو آجالهال ʚʽفʻʱال ȋوʛق أو شʛʡ يلʙان، أو تعʸعلى . )20("ق ȑادʛيل الانفʙعʱأتي الǽ ʙوق
  :العقʙ الإدارȑ في عʙة صʨر، أهʺها

  . )21(صʦرة الʯعʗيل الʸؒي، وʤʯȂ ذلʣ بȂʚادة أو نقʶان، Ȃʚؕادة مʲل العقʗ أوȀنقاصه: أولاً 

الʤʻام، بʨصفها ʖʳǽ أن تʨؔن مʺارسة هʚه الʸلاحॽة مʛʷوعة ومʱفقة مع 
ووفȘ  ،ا مʧ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵةʖʳॽɾ أن ʨȞǽن أمʛ الʱعʙيل صادرً  ،صلاحॽة إدارȄة



  2025 مارس -العدد مائة وتسعة   -مجلة بحوث  الشرق الأوسط   السنة الخمسون

 

Fifty year - Vol. 109 March 2025 17 

وȘʴȄ للإدارة .ومʱʶهʙفة تʴقȘʽ الʸالح العامنʤامًا  الȞʷل الʺʛسʨم والإجʛاءات الʺʙʴدة
 ʦʳيل حʙتعʙعاقʱʺامات الʜʱان الʸقʻادة أو الȄʜالǼ ارهاʙالʺادة وفقً  ،ومق ʟʻم) 69(ا ل ʧ

الفعلॽة للʳهة الʨȞʴمॽة في حʙود احॽʱاجاتها و . نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة
مʱʺॽʀ ʧه، ولها إصʙار %) 10(أوامʛ تغǼ ʛʽʽالȄʜادة في العقǼ ʙʺا لا يʳʱاوز  إصʙار

. )22(اللائʴةا لʺا تʨضʴه مʱʺॽʀ ʧه، وفقً %) 20(أوامʛ تغǼ ʛʽʽالǼ ʠॽɿʵʱʺا لا يʳʱاوز 
وقʙ وضʗʴ اللائʴة ذلʥ، وفʸلʗ الʹʨاȌǼ الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها، حʘʽ جاء نʟ الʺادة 

  : كالآتي) 114(

مʧ الʤʻام، تلʜʱم الʳهة الʨȞʴمॽة ) الʱاسعة والʧʽʱʶ(مع مʛاعاة ما ورد في الʺادة "
في حال قʛرت زȄادة أو تʠॽɿʵ الʜʱامات الʺʱعاقʙ أو إجʛاء أȑ تعʙيل أو تغʛʽʽ في 

  :)23("اقʙ على تʻفʚʽهاʛʺǼاعاة الʹʨاȌǼ الآتॽةالأعʺال الʺʱع

  . للعقʙ ولʗʶॽ خارجة عʧ نʢاقهتʨؔن الأعʺال الإضاॽɾة مʴلاĎ  أن-1
لا أأن تʴقȘ الʱعǽʙلات أو الʱغʛʽʽات اللازمة للأعʺال ما ʙʵǽم مʸلʴة الʺʛفȘ، على -2

ॽʰʡعة أو  ،أو الʱغʛʽʽ في نʢاق الأعʺال ،يʕدȑ ذلʥ إلى الإخلال Ǽالʛʷوȋ والʺʨاصفات
ʙازنه الʺالي ،العقʨأو ت.  

  . الʱأكʙ مʧ تʨافʛ الʺॼالغ اللازمة لʱغॽʢة ॽʀʺة الأعʺال الإضاॽɾة قʰل تعʺʙʽ الʺʱعاقʙ بها-3
أو ؗʺॽات مʺاثلة في العقʙ، فʦʱʽ العʛض على  ،لʧȞǽ ʦ للأعʺال الإضاॽɾة بʨʻد إذا-4

لʙراسة  ؛ʖʶʴǼ الʴال ،أو لʻʳة فʟʴ عʛوض الʛʷاء الʺॼاشʛ ،لʻʳة فʟʴ العʛوض
 ʙعاقʱʺال Șافʨي ʦفإن ل ،ʙعاقʱʺال ʧمة مʙة الأسعار الʺقॼاسʻالأعʺال وم ʥلʱب ʅॽؔلʱال ʖلʡ

ʧȄʛآخ ʧʽʶافʻʱة مʢاسʨها بʚʽفʻعلى ت ʙعاقʱال ʦʱة، يʻʳه اللॽهي إلʱʻام  ،على ما تȞوفقاً لأح
  .الʤʻام وهʚه اللائʴة

5-ॽمʨȞʴهة الʳلام الʱاس ʙعǼ ةॽɾأعʺال إضاǼ ʅॽؔلʱز الʨʳǽ لاʙل العقʴة الأعʺال م .  
ʟʱʵǽ صاحʖ الʸلاحॽة في الʛʱسॽة Ǽإصʙار جʺॽع الأوامʛ الʵاصة بȄʜادة أو -7

ʙعاقʱʺاماتالʜʱال ʠॽɿʵة ،تॽɾالأعʺال الإضا ʧقة عʴʱʶʺد الʙʺو . وال ʚʽفʻت ʙعاقʱʺز للʨʳǽ لا
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 Șʴʱʶǽ خاص بها، ولا ʙʽʺعʱإلا ب ،ʙد العقʨʻȃات وॽʺȞǼ لةʨʺʷم ʛʽمات غʙأعʺال أو خ ȑأ
 والʨʸʻص فإذا ؗانʗ الأحȞام.)24(لʚلʥالʺʱعاقॽʀ ʙʺة الأعʺال الʱي يʻفʚها Ǽالʺʵالفة 

ʙاق العقʢن ʧʺض ʙعاقʱʺامات الʜʱادة الȄاحة زʛة صʙعاقʱʺقة أجازت للإدارة الǼاʶا لا  الʺǼ
مʧ الॽʁʺة الإجʺالॽة للعقʙ، فلʦ ) ٪۲۰(، أو تॽɿʵʹها Ǽʺا لا يʳʱاوز )٪۱۰(يʳʱاوز 

Ȍهفقʻع ʗفʷؗ نʺاȂو ،Șʴا الʚة هʙعاقʱʺئ للإدارة الʷʻة. تʙعاقʱʺفالإدارة ال،  ʙʺʱʶت
صلاحʱʽها في الʱعʙيل الانفʛادȑ مʧ مقॽʹʱاتالʺʛفȘ العام، وحʧʶ تقʦǽʙ الʙʵمة العامة 

فإذا ؗانʗ أحȞام الʤʻام ʷؗفʗ عʧ صلاحॽة الإدارة الʺʱعاقʙة في الʱعʙيل . الʺʱʻفعʧʽ مʻهل
تʻفʚʽه،  الانفʛادȑ، فلا ǽعʻي ذلʥ حʛمان الإدارة مʧ صلاحʱʽها في تعʙيل ʛʡق ووسائل

تقʛʸʱ هʚه الʸلاحॽة على الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽإشॼاع هʚه الاحॽʱاجات، ولا ʨʳǽز أن  لʧؔو 
الʛʷوȋ الʱي تʦʤʻ الʺʜاǽا والʹʺانات الʺالॽة الʱي دفعʗ تʺʙʱ مʺارسة هʚه الʸلاحॽة على 

ومʧ ثʦ اسʱقʛ الʛأȑ ، الʺʱعاقʙ إلى إبʛام العقʙ، فهي شʛوȋ أجॽʰʻة على فʛؔة الʺʛفȘ العام
ؗان قʛار الإدارة معॼʽاً بʱأثʛʽه على الʨʱازن الʺالي،  على أنه لا ʨʳǽز الʺʶاس بها، وȂلا

ʠȄʨعʱال ʖجʨʱʶȄو. ʙل فيالقʹاء ا أشار وقʲʺة، مǽدʨعʶة الॽȃʛفي الʺʺلؔة الع ȑلإدار 
مʧ الʺॼادئالʱي تʦʤʻ نȄʛʤة العقʙ الإدارȑ، أن لʳهة : ديʨان الʺʤالʦ في أحȞامه إلى أنه

Șها ،الإدارة حʙها وحʰجان ʧم ʙيل العقʙاً  ،تعʸادة أو نقȄه زʻة عʯاشʻامات الʜʱالالʛʽʽغʱب .
وȄقʨم على أساس مقॽʹʱات الʺʛافȘ ، ذاتهن هʚا الȘʴ يȘʲʰʻ مॽʰʡ ʧعة العقʙ الإدارȑ أو 

 .العامة أو الʺʸلʴة العامة
أن ǼإمȞان الإدارة أن تʙȄʜ أو تʻقʟ مʧ أॼɺاء الʺʱعاقʙ في الʙʴود  ،ومعʻى هʚا
هʚه الʶلʢة الʱي تʺلؔها الإدارة في تعʙيل العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة ؛ لأن الʱي رسʺها الʤʻام
حالة حʨʸل تغʛʽʽ  تʦʱ فيʖʳȄ أن و . الإدارȑ  تʵʹع لʛقاǼة القʹاءلʗʶॽ مʢلقة، بل 

 ʧف مʶام دون تعʤʱانǼ هʛʽات سॽʹʱالعام ومق Șفʛʺحاجة ال ʧة مʳنات ʙوف العقʛʣ في
  .)25( قʰل الإدارة
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  .في مʗة تʹفʘʻ العقʗالʙʮنامج الʚمʹي، صʦرة الʯعʗيل في : ثانॻاً 

ʙʴوت ،ʙالعق ʚʽفʻت ʙʽاعʨʺقاً لॽʀاً دʙيʙʴة تȄد الإدارʨالعق ʧʺʹʱعادة ت ʙʽاعʨʺه الʚد ه
أن  ،ʖʳǽ في عقʨد الأشغالؗʺا ، العام العقʙ واحॽʱاجات الʺʛفȘ وفقاً للʤʻام ॽʰʢǼعة

 الاعʱʺاداتتʻʱاسʖ الʺʙة الʺʙʴدة لʻʱفʚʽ الʺʛʷوع مع ؗʺॽة الأعʺال وॽʰʡعʱها، ومع 
في العقʨد  كʺا اشȋʛʱ الʤʻام،جʨاز زȄادة الʺʙة. الȄʨʻʶة الʺʸʸʵةللʛʸف على الʺʛʷوع

ʥها ذلʱعॽʰʡ ʖلʢʱي تʱافقة  ،الʨم ʙعǼزارةʨ26(ال(.  

ʚʽفʻʱال ʙʽاعʨم ʙيʙʴت ʦʱا يʚȞدة ،هʙعʱة مॽɺʨضʨات مॽʢمع Șاً  ،وفʡاॼارت Ȍॼتʛت
 ȑالإدار ʙعة العقॽʰʢǼ ًاॽالعام ،أساس Șفʛʺاجات الॽʱواح. Șفʛʺات الॽʹʱال أن مقʙولا ج

ة ʛؗʴʱة ومʛʽغʱة ،العام مॽارات مالॼʱة ،وفقاً لاعȄدارȂة ،وǽادʸʱة ،واقॽاسॽ؛وس  Șʴǽ اʚل
ʙها في العقʽعل Șفʱʺال ʚʽفʻʱد الʙيل مʙعʱخل لʙʱة الʙعاقʱʺها أم  ،للإدارة الʛʽʸقʱاء بʨس

أن يʦʱ تʻفʚʽ الأعʺال في مʙد أقʛʸ مʧ  العام فإن اقʗʹʱ احॽʱاجات الʺʛفȘ. بʙʺʱيʙها
تأمʛ الʺʱعاقǼ ʙاتʵاذ الإجʛاءات الʺʙد الʺʱفȘ علʽها، فللإدارة أن تʙʱخل لʱعʙيل هʚه الʺʙد، و 

ʚʽفʻʱاع في الʛة. اللازمة للإسʴاللائ ʥت ذلʙعلى ،كʺا أك ʗʸن ʘʽد ": حʨعق ʙيʙʺز تʨʳǽ
Ǽʺا لا  ،وخʙمات الإعاشة ،والʷʱغʽل ،والʤʻافة ،الʙʵمات ذات الʻʱفʚʽ الʺʛʺʱʶ، ؗالॽʸانة

ؗأعʺال إضاॽɾة، ȋʛʷǼ ألا تʨؔن هʚه  ،مॽʀ ʧʺة العقʙ الإجʺالॽة) ٪۱۰(يʳʱاوز نॼʶة 
كʺا أورد الʤʻام الʴالات .)27("أو ؗʺॽات إضاॽɾة أخȐʛ  ،ت في تʻفʚʽ بʨʻدʙالॼʶʻة قʙ اسʻʱف

  :)28(الآتيالعقʙ مع الإعفاء مʧ الغʛامة في الʴالات  تʨضح تʺʙيʙالʱي 

لف الʺʱعاقʙ معه Ǽأعʺال إضاॽɾة، ȋʛʷǼ أن تʨؔن الʺʙة الʺʹافة مʻʱاسॼة  إذا .1 ُؗ
  .مع حʦʳ الأعʺال وॽʰʡعʱها وتارȄخ الʱؔلʅॽ بها

ؗانʗ الاعʱʺادات الʺالॽة الȄʨʻʶة للʺʛʷوع غʛʽ ؗاॽɾة لإنʳاز العʺل في الʨقʗ  إذا .2
  . الʺʙʴد

  .أو ʛʣوف ʡارئة ،ؗان الʱأخǽ ʛʽعʨد إلى الʳهة الʨȞʴمॽة إذا .3
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  .تأخʛ الʺʱعاقʙ معه عʧ تʻفʚʽ العقʙ لأسॼاب خارجة عʧ إرادته اإذ .4
لأسॼاب لا تعʨد  ،صʙر أمʛ مʧ الʳهة الʨȞʴمॽة Ǽإǽقاف الأعʺال أو Ǽعʹها إذا .5

وتʙʴد اللائʴة ضʨاȌǼ وȂجʛاءات تʺʙيʙ العقʨد والإعفاء مʧ . إلى الʺʱعاقʙ معه
  .الغʛامة

  .الأسعار وأوامʙ الʯغʙʻʻ لتعʗي: ثالʰا
أكʙ الʤʻام الʶعʨدȑ ولʨائʴه ضʺʧ نʨʸصهʺا، على حȘ الإدارة في تعʙيل  

 ʟجاء ن ʘʽه، حʡوʛوش ʠȄʨعʱأ الʙʰم ʛدة، ؗʺا أقʙʴم ȌǼاʨض Șوف ʧؔالأسعار، ول
ǼالȄʜادة أو  ،أو الاتفاॽʀات الإʡارȄة ،لا ʨʳǽز تعʙيل أسعار العقʨد: الʤʻام على الآتي

ʟقʻالات  ،الʴةإلا في الॽ29(الآت(:  
1 -ʛʽاد تغʨʺة ،أسعار الʶافʻʺد الʨʻاخلة في بʙة الʶॽئʛمات الʙʵي  ،أو الʱوال

  .تʙʴدهااللائʴة
ॽة أو الʛسʨم أو الʹʛائʖ تعʙيل-2 ʛؗʺʳفة الʛعʱال.  
  .حʸلʗ أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ صعȃʨات مادǽة لǼ ʧȞǽ ʦالإمȞان تʨقعها إذا-3

، حʘʽ الʺادةتʨضح اللائʴة الʛʷوȋ والإجʛاءات اللازمة لȘʽʰʢʱ حʦȞ هʚه كʺا 
ॽɾʺا عʙا عقʨد  ،تعʙيل أسعار العقʙ الاحȞام الʺʢلȃʨة لʱعʙيل الأسعار، وهي نʗʸ على

الʲامʻة (ʦʱȄ تعʙيل أسعار العقʙ في الʴالات الʺʙʴدة ʨʺǼجʖ الʺادة و .هامʞ الȃʛح الʺʙʴد
ʧʽʱʶوال (ʟقʻادة أو الȄʜالǼ امʤʻال ʧة ،مॽام الآتȞوفقاً للأح: )30(  

ॽة يʦʱ الʱعʠȄʨ في: أولاً  ʛؗʺʳفة الʛعʱيل الʙم، حال تعʨسʛأو ال، ʖائʛʹاد ،أو الʨʺأو ال، 
  :مع مʛاعاة ما يلي ،Ǽعʙ تارȄخ تقʦǽʙ العʛض ،أو الʙʵمات الʺʶعʛة رسʺॽاً ǼالȄʜادة
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ॽة أن -  ʛؗʺʳفة الʛعʱأنه دفع ال ʙعاقʱʺال ʗʰʲم ،يʨسʛأو ال ،ʖائʛʹاد أو  ،أو الʨʺأو ال
نʳॽʱة تʨرʙȄه مʨاد  ،الʙʵمات الʺʶعʛة رسʺॽاً على أساس الفʯات الʺعʙلة ǼالȄʜادة

ʙة لأعʺال العقʸʸʵم.  
ॽة -  ʛؗʺʳفة الʛعʱيل الʙن تعʨȞǽ م ،الاʨسʛأو ال، ʖائʛʹاد ،أو الʨʺأو ، أو ال

  .قʙ صʙر Ǽعʙ انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة لʻʱفʚʽ العقʙ ،الʙʵمات الʺʶعʛة رسʺॽاً 
 -  ʨȞǽ ه فألاʛأخʱة لʳॽʱلها ن ʙعاقʱʺل الʺʴؗان  ين ت ʛʽأخʱأن ال ʗʰإلا إذا اث ،ʚʽفʻʱال

  .ʖʰʶǼ خارج عʧ إرادته

 ،أو الʹʛائʦʸʵǽ ،ʖ مʧ الʺʱعاقʙ مقʙار الفʛق في الʛسʨم. وفي جʺॽع الأحʨال
مالʦ يʗʰʲ الʺʱعاقʙ أنه أداها على  ،أو الʙʵمات الʺʶعʛة رسʺॽاً Ǽعʙ تॽɿʵʹها ،أو الʺʨاد

  .أساس الفʯات قʰل الʱعʙيل

  المطلب الثاني

 ʦʟوʙارسة شʸم ȊǺاʦةضʠسل ȏادʙيل الانفʗعʯال  
 ʧȞʺǽ Șʰاء على ما سʻȃو ȌǼاʨوض ȋوʛة شʙع لعʹʵة تʢلʶه الʚمʺارسة ه

وفقاً للʤʻام الʶعʨدȑ في الإدارة بʱعʙيل العقʙ الإدارȑ  تلʟॽʵ شʛوȋ وضʨاȌǼ سلʢة
  :)31( الآتي

 .آخʛ إلى مʴلولايʱعʙاه  ،ʴʺǼل العقʙ والقʛض مʻه اأن ʨȞǽن الʱعʙيل مʛتʢॼً  :أولاً 
فلا ʧȞʺǽ للإدارة تعʙيل  ،Ǽʺعʻى أنه ʖʳǽ الالʜʱام Ǽعʙم الʱغʛʽʽ في مʨضʨع العقʙ جʨهȄʛاً 

أو تʙʰيل مʨضʨعه، أو إنʷاء مʴل .32)(الأصلي  مʨضʨعهǽغʛʽ في أحȞام العقȞʷǼ ʙل 
ʙيʙج ʙأنه أمام عق ʨمع الإدارة ؗʺا ل ʙعاقʱʺو الʙʰي ʘʽʴǼ هॽعل Șَِما اتُّف ʛʽغ ʙيʙج .  

ʖʳǽ ʘʽʴǼ أن تʨʱفʖʳǽ،  ʛ أن ʨȞǽن هʻاك أسॼاب مʨضॽɺʨة للʱعʙيل: ثانॽاً 
 ،ʛʤوفنه في حال تغʛʽ ال؛إذ إلʱعʙيل العقʙ لʹʺان سʛʽ الʺʛفȘ العام الإدارة عʨامل تʙفع

عʙم تʳاوز الʱعʙيل في ؗʺا ʖʳǽ  الʛʤوف الʙʳيʙةو فعلى الإدارة تعʙيل العقǼ ʙʺا يʱʺاشى 
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ʙات العقॽʺة،أكʻʽمع ʖʶʻل ʟام ،و نقʤفي ن ʖʶʻه الʚدت هʙاء حʨس، ȋوʛأو  ،أو ش
  .جȐʛ علʽها العʛف

 ،فلا ʨʳǽز تعʙيل ॽʀʺة بʨʻد ،يʟʻ الʱعʙيل على الʴقʨق الʺالॽة للʺʱعاقʙ ألا: ثالʲاً 
الʱعʙيل إلى عʙم مقʙرة الʺʱعاقʙ على الʨفاء  وألا يʕدȑ أو وحʙات العقʙ ،و فʯاتأ

لأن ذلʥ يʕدȑ إلى  ؛تॼʻʳاً لإرهاقه ،الʺادǽة والفॽʻة إمȞانॽاتهʖʰʶǼ تʳاوز  ؛Ǽالʜʱاماته
  .زعʜعة الʲقة في الʱعامل مع الإدارة

ؗʺا ʖʳǽ علʽها ، ن تʺارس الإدارة سلʢة الʱعʙيل أثʻاء مʙة تʻفʚʽ العقʙأ: راǼعاً 
هي القʛار  ،ن وسʽلة الإدارة في الʱعʙيلالإفʸاح عʧ نʱʽها في تعʙيل العقʙ؛إذ إ

 ȑالإدار. َّʦَث ʧار  ومʛر قʙʸُة تʸʱʵʺة الʢلʶاً فإن ال Ȅيل  اً إدارʙة في تعॽʻال ʧه عॼجʨʺǼ ʧتعل
 ȑالإدار ʙالعق. 

امة قʛار تعʙيل العقʙ الإدارȑ ضʺʧ حʙود القʨاعʙ الع ʖʳǽ أن ʙʸǽر: خامʶاً 
حʖʳǽ ʘʽ على الإدارة عʙʻ تعʙيل العقʙ أن  ،والʛʷوȋ الȞʷلॽة والإجʛائॽة للʺʛʷوॽɺة،

فʙʸʱر  ،مʧ سلʢة مʸʱʵة العقʙ تʛʱʴم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، إذ لابʙ أن ʙʸǽر قʛار تعʙيل
والʺʙد الʺʴʱʶقة عʧ  ،أو تʠॽɿʵ الʜʱامات الʺʱعاقʙ ،جʺॽع الأوامʛ الʵاصة بȄʜادة

وفȘ الॽʸغة . ʛ الʱغʛʽʽ مʧ قʰل صاحʖ الʸلاحॽة في الʛʱسॽةوأوام. الأعʺال الإضاॽɾة
الʱي حʙدها الʤʻام وॼʻȄغي أن ʨȞǽن قʛارها مʨافقاً للأنʤʺة الʻافʚة ؗʺاجاء في نʤام 

  .)33(الʻʱفǽʚʽةالʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة ولائʱʴه 

لǼ ȑʚالȞʷل ا ،أو الȄʜادة ،أن يʱعلȘ تعʙيل العقʙ الإدارǼ ȑالʻقʸان ʖʳǽ: سادساً 
لʹʺان  ء؛ʘʽʴǼ أن سلʢة الʱعʙيل ʖʳǽ خʹʨعها لʛقاǼة القʹا ،يʛاعي الʶقف الʺالي

  .مع مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة لتʻاسʖ الʱعʙي
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؛ )34(الʺʛفȘ العام  ʛالʛʷوȋ الʺʱعلقةبʽʽʶʱن تقʛʸʱ سلʢة الʱعʙيل على أ: ساǼعاً 
مقॽʹʱات الʺʛفȘ لأن صلاحॽة الʱعʙيل الانفʛادȑ صلاحॽة سॽادǽة اسʻʲʱائॽة اقʱʹʱها 

 .العام، وȂشॼاع الʴاجات الʳʺاॽɺة

أن للإدارة الʺʱعاقʙة  ،وقʙ أكʙ على ذلʥ القʹاء الإدارȑ الʶعʨدȑ في أحȞامه 
 ،عʙʻ الॽʁام بʱعʙيل العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة وفقاً للʶلʢة الاسʻʲʱائॽة في مʳال العقʨد الإدارȄة

وهʨ نفʝ مʨقف القʹاء الإدارʖʳǽ،  ȑ أن تʨؔن هʚه الʶلʢة وفȘ قʨʽد وضʨاȌǼ معʻʽة
ʛʸدان ومʨʶة  .في الॽȃʛالʺʺلؔة العǼ ȑام القʹاء الإدارʤن ʝفʻب ʚة تأخʛʽوالأخ

 ،حʘʽ اسʱقʛت الأحȞام في مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ على أن الإدارة الʺʱعاقʙة ،الʶعʨدǽة
ام وقʙ تʦ الʱأسʝॽ له في أحȞ ،تʱʺʱع ʸǼلاحॽة تعʙيل العقʙ الإدارǼ ȑإرادتها الʺʻفʛدة

حȘ تغʛʽʽ شʛوȋ  إن للإدارة دائʺاً "، م20/4/1957في  العلॽا، الʸادرالʺȞʴʺة الإدارȄة 
،ʙالح العام العقʸاتفاقاً مع ال ʛʲلها أك ȐاءʛʱايʺǼ ةʙيʙج ȋوʛضافة شȂج ،وʱʴॽدون أن

ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة العقʙقاعǼ ʛف الآخʛʢ35("ال(.  

  المبحث الثاني

  آثار تعديل الإدارة للعقد الإداري

  :تمهيد

تʱʺʱع جهة الإدارة Ǽالʶلʢة في تعʙيل العقʙ الإدارǼ ȑإرادتها الʺʻفʛدة سʨاء ǼالȄʜادة 
 ʙالعق ʚʽفʻʱدة لʙʴʺة الʙʺأو ال ʚʽفʻʱال ȘȄʛʡ ة الأعʺال أوॽʺȞǼ ʥذل Șاء تعلʨان وسʸقʻأو ال

ها ʱأن صلاحॽة الʱعʙيل الانفʛادȑ صلاحॽة سॽادǽة اسʻʲʱائॽة اقǼʹʱاعॼʱار والأعʺال 
ॽʹʱه في مقʴॽضʨت ʦة ؗʺا تॽɺاʺʳاجات الʴاع الॼشȂالعام، و Șفʛʺات الʘʴॼʺالأول  ال

 ʙعاقʱʺال ʧʽث بʙʴة تॽلات عʺلȞʷانا مॽر أحʨʲت ʙة قʢلʶه الʚة للʺʺارسة هʳॽʱن ʧؔول
 ʖتʛة وتȄهة الإدارʳوالʙعاقʱʺح الʻʺةتॽنʨفيمع الإدارة  آثار قان Șʴازن  الʨʱإعادة ال ʖلʡ

  .الʺʢلʧʽʰ الأول والʲاني فيتʨضʴॽه  ʦما سʱʽحقʨقه Ǽالعقʙ وهʚا الʺالي للعقʙ حفاʣا على 
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  الʠʸلʔ الأول

ʞȂʦعʯالǺ ةॺالʠʸال  

بʻاء على حȘ الʺʱعاقʙ مع الإدارة في ،ʨȞǽن الȘʴ في الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ الؔامل
ʽة فعل الأمȄʛʤخلال ن ʧم ʙازن الʺالي للعقʨʱإعادة الʛ. ʧر مʙʸǽ عʺل ʧارة عॼɺ وهي

الʺʱعاقʙ في عقʙ إدارȑ يʕدȑ إلى  ʢʜأ مʧ جانʰها يʦʳʻ عʻه تأثʛ مʛؗسلʢة عامة دون خ
افة، الʱي تلʴقه مʧ جʛاء  الʜʱام جهة الإدارة بʱعʠȄʨ الʺʱعاقʙ الʺʹʛور عʧ الأضʛارؗ

ʙازن الʺالي للعقʨʱال ʙʽعǽ اʺǼ ،ʥة . )36(ذلʴلʸʺال ʧʽب Șʽفʨʱارات الॼʱاع ʧلاقاً مʢان ʥوذل
قʛر و تعʙيل Ǽعʠ شʛوȋ العقʙ،  ،القʹاءالإدارȑ للإدارة الʺʱعاقʙة أجازالعامة والʵاصة، 

 ʗقʴي لʱار الʛع الأضॽʺج ʧؗامل ع ʠȄʨل على تعʨʸʴفي ال ʙعاقʱʺال Șفي الʺقابل ح
  .Ǽه، ʨʸǼرة تعʙʽ الʨʱازن الʺالي للعقʙ الإدارȑ الȑʚ اخʱل نʳॽʱة تعǽʙلات الإدارة

ل في الʺʛʸوفات الفعلॽة الʱي تʲʺʱ ،وʷȄʺل الʱعʠȄʨ ما لȘʴ الʺʱعاقʙ مʧ خʶارة
ʙه ،أنفقها على العقʳائʱيل ونʙعʱعة الॽʰʡ ʖʶلف حʱʵه تʚما فات . وه ʥلʚؗ لʺʷȄو

ʖʶȟ ʧم ʙعاقʱʺها الإدارة ؛ الʰلʢي تʱلات الǽʙعʱع الॽʺج ʚʽفʻʱماً بʜمل ʙعاقʱʺفإذا ؗان ال
هʚه  الʺʱعاقʙة، فʺʧ حقه ʡلʖ الʱعʠȄʨ عʧ جʺॽع الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه مʧ اسʱعʺال

الʺʸلʴة  ؗانʗ نوȂ. الإدارॽɽǼ ȑة إعادة الʨʱازن الʺالي للعقʙ  ،الʸلاحॽة الاسʻʲʱائॽة
العامة تقʱʹي مʻح الإدارة الʺʱعاقʙة صلاحॽة الʱعʙيل الانفʛادȑ، فلʝॽ مʧ الʺʸلʴة 

مع فالʺʱعاقǽ ʙقʙم على الʱعاقʙ . العامة في شيء الॽʴʹʱة ʸʺǼالح الʺʱعاقʙ الʺʛʷوعة
لهʚا لا ʨʳǽز إغفال  ؛ʱʶǽهʙف مʧ ورائها تʴقȘʽ الȃʛح ،ها عʺلॽة اسʲʱʺارȄةǼاعॼʱار  ،الإدارة

 ʙعاقʱʺا الʚالح هʸوعةمʛʷʺصهʺا . )37(الʨʸن ʧʺه ضʴائʨول ȑدʨعʶام الʤʻال ʙأك ʙوق
يʦʱ الʱعʠȄʨ عʧ زȄادة أسعار :" على مʙʰأ الʱعʠȄʨ وشʛوʡه، حʘʽ جاء الʟʻ على أن
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أو  ،أو الأخʷاب ،أو الʛʵسانة الʳاهʜة ،أو الإسفلʗ ،أو الʙʴيʙ ،كالإسʺʗʻ،الʺʨاد الأولॽة
ʖʽلات ،الأنابǼزارة ،أو الؔاʨال ʧها مʙيʙʴت ʦʱي Ȑʛة أخॽاد أولʨم ȑالاتفاق معها  ،أو أǼ أو

  )38(:وفقاً للʛʷوȋ الآتॽة

  .ʨȞǽن الʱغʛʽ في الأسعار واقعاً Ǽعʙ تارȄخ تقʦǽʙ الʺʱعاقʙ لعʛضه أن- 1
  .الʱأخʛ في الʻʱفʚʽ لأسॼاب تعʨد إلى الʺʱعاقʙالا ʨȞǽن سʖʰ ذلʥ عائʙاً إلى -2
إلا ॽɾʺا يʳʱاوز ॽɾه تغʛʽ الأسعار في الʨʶق للʙʻʰ  ،لا يʛʤʻ في تعʙيل أسعار الʨʻʰد-3

وفقاً للʺʕشʛات الʶعȄʛة الʱي تʙʸر عʧ ) ٪۱۰(الʨاحʙ انʵفاضاً أو ارتفاعاً ما نʱʰʶه 
  .الʳهة ذات الاخʸʱاص

) ٪۳(بॼʶʻة تʙȄʜ على  ،ارتفاعاً في تؔلفة العقʙ ر،أن يʛʱتʖ على الʱغʛʽ في الأسعا-4
  .مʱʺॽʀ ʧه الإجʺالॽة

5 - ʙʻʰال ʖجʨʺǼ دةʙʴʺة الॽاد الأولʨʺق في أسعار الʛار الفʙمق ʙعاقʱʺال ʧم ʦʶʴǽ) ًاॽثان (
 ʧع ʠȄʨعʱها في الʽار إلʷʺال ȋوʛʷوال ʖʶʻوفقاً لل ʗʹفʵه الʺادة إذا انʚه ʧادةمȄʜال.  

 ʣلʘؕ ةʲدت اللائʗا حʸكʞȂʦعʯفي ال ʙʢʹاءات الʙفي الآتي إج:  

ʱعʠȄʨ مالي في الʴالات الʺʷار إلʽها في الʺادة لأيعلى الʺʱعاقʙ إذا رأȐ أحقʱʽه  .1
الʲامʻة والʧʽʱʶ مʧ الʤʻام، أن يʱقʙم ʢʺǼالʱʰه مʙعʨمة Ǽالʺʙʻʱʶات والإثॼاتات 

 ȑارʷʱة ،اللازمة إلى الاسʛاشॼة مॽمʨȞʴهة الʳي لا ،أو إلى الʱع الȄارʷʺفي ال 
يʨماً مʧ حʙوث ) سʧʽʱ(تʱʶلʜم وجʨد اسʷʱارȑ، وذلʥ خلال مʙة لا تʳʱاوز 

  . الʨاقعة
2. ʙعاقʱʺة الॼالʢراسة مʙب ȑارʷʱم الاسʨقǽ،  اوزʳʱة لا تʙخلال م) ًʙاواح ʧȄʛʷوع (

  . وʛȄفع تقʛȄʛاً بʚلʥ إلى الʳهة الʨȞʴمॽة ،يʨماً مʧ تارȄخ تلॽʁه الʺʢالॼة مʱȞʺلة
بʙراسة  ،أو مʢالॼة الʺʱعاقʙ ،قʽها تقʛȄʛ الاسʷʱارȑ تقʨم الʳهة الʨȞʴمॽة Ǽعʙ تل .3

والقانʨنॽة، ثʦ عʛض  ،والʺالॽة ،ʡلʖ الʺʱعاقǼ ʙالʱعʠȄʨ مʧ الʨʻاحي الفॽʻة
ʛȄʛقʱة ،الॼالʢʺراسة، أو الʙائج الʱوض ،ونʛالع ʟʴة فʻʳار  ؛على لʙلإص



`  
ً
ا للنظام السعوديحدود سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري وفق  

  نفيسة حامد عبد الرازق بدري

 

Fifty year - Vol. 109 March 2025 

 

26 

 يʨماً مʧ تارȄخ تلقʽها) وأرȃعʧʽخʺʶة (تʳʱاوز الʨʱصॽة اللازمة خلال مʙة لا 
  .الʱقʛȄʛ أو الʺʢالॼة

4.  ʝॽرئ ʧاده مʺʱاع ʙعǼ وضʛالع ʟʴة فʻʳل ʛʹʴفع مʛة بॽمʨȞʴهة الʳم الʨتق
الʳهة مʷفʨعاً Ǽالʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة Ǽالʺʢالॼة إلى اللʻʳة الʺʨʸʻص علʽها في 

الʤʻام للʛʤʻ في اسʴʱقاق الʺقاول للʱعʠȄʨ  مʧ) والʲʺانʧʽالʶادسة (الʺادة 
يʨماً مʧ )وأرȃعʧʽ خʺʶة(تʳʱاوز الʷأن خلال مʙة لا وȂصʙار القʛار اللازم بهʚا 
  .تارȄخ تلقʽها الʺʢالॼة مʱȞʺلة

لا يʳʱاوز ما تʙفعه الʳهة الʨȞʴمॽة للʺʱعاقʙ مʧ تعȄʨʹات ʨʺǼجʖ هʚه ॼʳǽأ .5
على أن تʙفع تلʥ الʱعȄʨʹات  ،مʧ الॽʁʺة الإجʺالॽة للعقʙ) ۲۰(الʺادة ما نʱʰʶه 

ʺʱعاقʙ الʱقʙم إلى الʺȞʴʺة الإدارȄة وعلى ال. مʻقʰل الʳهة الʨȞʴمॽة مॼاشʛة
  .للʺʢالॼة Ǽʺا يʙȄʜ عʧ الॼʶʻة الʺʙʴدة في هʚه الفقʛة مʧ تعȄʨʹات

ʨʳǽز للʳهة الʨȞʴمॽة الʛʤʻ في الʱعʠȄʨ عʧ أȑ مʢالॼات يʱقʙم الʺʱعاقʙ  لا .6
  .مʧ الʤʻام)ʽʧالʲامʻة والʱʶ(خلاف ما نʗʸ علॽه الʺادة  ،بها

ʥاء على ذلʻȃإف ،و ʦالʤʺان الʨة في ن ديॽȃʛةالʺʺلؔة العǽدʨعʶال،  Șر حʛق
الʺʱعاقʙ في الʨʸʴل على تعʠȄʨ جʺॽع الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه جʛاء الʱعǽʙلات 

 مع اجʱهاد القʹاء الإدارȑ الʺقارن، ،القʹائي العادل الʺʶلʥ وʦʳʶʻȄ هʚا . )39(الإدارȄة
Ǽالʺʺلؔة العॽȃʛة ، وهي أساس الʦȞʴ ومع قʨاعʙ الȄʛʷعة الإسلامॽة الغʛاء وفي الأساس

ʚلʥ جاء في أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ .الʶعʨدǽة أن تعʙيل العقʙ الإدارȑ "وؗ
أمʛ تʺلؔه الإدارة الʺʱعاقʙة، على أن تعʨض الʺʱعاقʙ معها عʺا لʴقه مʧ ضʛر نʳॽʱة هʚا 

  .)40("الʱعʙيل
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  الʠʸلʔ الʰاني
ʗخ العقʴفǺ ةॺالʠʸال 

أو إذا تʳاوز الʱعʙيل الʙʴ  ،خارج هʚا الʢʻاق إذا عʺʙت الإدارة إلى الʱعʙيل
في مقابل حȘ الإدارة في تعʙيل  ،فالʺʱعاقʙ له الǼ Șʴالʺʢالॼة Ǽفʶخ العقʙ ،الʺألʨف

ʙيل، .العقʙعʱها الʙي أوجʱوف الʛʤاجهة الʨʺؗاف ل ʛʽغ ʠȄʨعʱأن ال ʙعاقʱʺال ʙذا وجȂو
ʖʰʶ في قلʖ اقʸʱادǽات العقʙ، وت ،وقʙراته الفॽʻة ،وأن الʱعʙيل تʳاوز إمȞانॽاته الʺالॽة

ʠȄʨعʱقʹاء مع ال ʙخ العقʶفǼ ةॼالʢʺفي ال Șʴال ʙعاقʱʺخ في  ؛فإن للʶجع الفʛلأن م
الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارǼ ȑإرادتها  وحȘ جهة، اً هʚه الʴالة هʨ تʛʸف الإدارة دائʺ

ة في بʨʻد صʛاح ،حȘ ثابʗ ومقʛر لʳهة الإدارة دون الʴاجة إلʼالʟʻ على ذلʥ ،الʺʻفʛدة
 ʙولاالعق ،ȑجهة الإدارة  الإدار ʥأتʺل ʥفي ذل ʗʰإذا رغ Șʴا الʚه ʧازل عʻʱا  .)41(ن تʺؗ

ʦالʤʺان الʨدي ʧادرة مʸام الȞفي الأح ʥذل ʙʽتأك ʦود . تʙح ʗʢʵإذا جهة الإدارة ت
ʙخ العقʶف ʖلʢǽ للʺقاول أن Șʴǽ ،يلʙعʱحة لها في الʨʻʺʺة الॽائʻʲʱاتها الاسʢ42( سل(.  

ؗʺا  ،ؗانʗ الإجʛاءات الʱي اتʚʵتها جهة الإدارة في الʱعʙيل غʛʽ مʛʷوعةإذا أما
ʙاعʨام والقʤʻها الʽعل ʟي نʱاءات الʛع الإجॼʱت ʦل ʨة، لॽنʨالقان  ʙعاقʱʺال Șح ʧفإن م

مॼʱع في ذلʥ  ،عȘȄʛʡ ʧ القʹاء ،ʡلʖ إلغاء تلʥ القʛارات الʸادرة Ǽالʱعǽʙلات
مʧ القʛارات الʺʸʱلة  ʙع،تن ॽʰʡعة هʚا القʛارإحʘʽ  ،الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها نʤاماً 

ʙالعقǼ)43(.  

ȑادʛيل الانفʙعʱة القʹاء على الǼأن رقا ʥا  ،ولا شʚة في هʛʽʰؗ ةॽʺأهǼ ىʤʴت
ʖʳॽɾ أن ʙʻʱʶǽ هʚا الʱعʙيل إلى أسॼاب قانʨنॽة وواقॽɻة صʴॽʴة في الʨاقع  ،الʷأن

فإذا ʛʡأ على تلʥ . عقǼ ،ʙʺعʻي ʖʳǽ أن ʨȞǽن هʻاك ʛʣوف اسʙʳʱت Ǽعʙ إبʛام الالʤʻامو 
Ǽʺا قǼ ʛʹǽ ʙقاعʙة سʛʽ الʺʛفȘ العام، فإن واجʖ الإدارة القانʨني  ،الʛʤوف تغʛʽʽ ما
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ȋوʛʷه الʚيل هʙعʱخل لʙʱالǼ مهاʜيل،  Șفʛʺة الʴلʸم Șقʴǽ اʺǼ ʧʺن ضʨȞȄالعام، و
Ȅهات الإدارʳن الʨؔة ولا تॽامʤʻود الʙʴأو إلغاء ةال ،ʠȄʨخ، أو تعʶفǼ اجهةʨم.  

  الʳاتʸة

سلʢة الإدارة في الʱعʙيل الانفʛادȑ للعقʙ وفقا  حʙود دراسʻʱا عʧ أنهʻʽاǼعʙ أن 
ȑدʨعʶام الʤʻإجʺالها في الآتي ،لل ʧȞʺǽ اتॽصʨʱائج والʱʻال ʧعة مʨʺʳا إلى مʻصلʨت:  

:الʹʯائج: أولا  

ǽعʻي ذلʥ العقʙ الȑʚ تʨؔن الʨȞʴمة أو أحʙ : العقʙ الإدارǼ ȑالʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة - 
ها ʛʡفاً ॽɾه، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نॽɺʨة العقʙ، أو الʷʻاȋ الȑʚ يʱʻج عʻه، أو أشʵاص

  .الʛʷوȋ الʱي ʱʷǽʺل علʽها، مʺا ʧʺʹǽ سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد

 - ʥة العامة ذلʴلʸʺال ʗʹʱفي حال اق ȑالإدار ʙيل العقʙز تعʨʳǽ،  ʛʽʽوث تغʙل حʲم
ʷǽʺل هʚا الȘʴ صلاحॽة تعʙيل ا كʺ.  ذلʥما إلى و ʛوف الʺالॽة أو الإدارȄة ʤفي ال

ʙعاقʱʺامات الʜʱد  ،الʙوم ،ʚʽفʻʱق ووسائل الʛʡان، وʸقʻادة أو الȄʜالǼ ارهاʙمق ʘʽح ʧم
أن تقʽʹʱها مʸالح  ،ȋʛʷǼالʻʱفʚʽ، وشʛوȋ تʻفʚʽ العقʙ، والʺʨاصفات الفॽʻة الʺʱفȘ علʽها

Șفʛʺالعام ال.  
 -ʖجʨʺǼ ȑالإدار ʙالعق ȋوʛيل شʙفي تع Șʴافقة  الإدارة لها الʨون مʙى بʱام، حʤʻال

  .الʛʢف الʺʱعاقʙ معها ȋʛʷǼ الالʜʱام Ǽالʖʶʻ الʺʙʴدة

 -  ʧعة مʨʺʳع إلى مʹʵنʺا تȂلقة، وʢم ʗʶॽل ʙيل العقʙدة في تعʛفʻʺة الإدارة الʢإن سل
  .الʹʨاȌǼ والقʨʽد الʱي ʖʳǽ على الإدارة مʛاعاتها
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 -ʢعǽ وعاً، مʺاʛʷن ؗان مȂى وʱها، حʡاʷن ʧأل الإدارة عʶيت  ʥذل ʧور مʛʹʺلل Șʴال
  .الʷʻاȋ الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ اسʻʱاداً لʺʕʶولॽة الإدارة دون خʢأ

 -  ʙيʙʴة، وتʙعاقʱʺر للإدارة الʛالʺق Șʴا الʚمʺارسة ه ʦॽʤʻعلى ت ȑدʨعʶال ʦʤʻʺص الʛح
ʖʳॽɾ أن  ،فقʙ أوجʖ أن ʨȞǽن الʱعʙيل ضʺʧ نʢاق العقʙ الʺʛʰم مع الʺʱعاقʙ. ماهʱʽه

ʻخارجة ع ʗʶॽول ،ʙلاً للعقʴة مॽɾن الأعʺال الإضاʨؔت ʖلات ه،كʺا أوجǽʙعʱال Șقʴأن ت
Șفʛʺم الʙʵǽ ات اللازمة للأعʺال ماʛʽʽغʱإلى الإخلال  ألا، على العام أو ال ʥذل ȑدʕي

  .Ǽالʛʷوȋ والʺʨاصفات، أو الʱغʛʽʽ في ॽʰʡعة العقʙ، أو تʨازنه الʺالي
  الʦʯصॻات: ثانॻاً 

للعقʙ؛ لʹʺان  ȑتعʜȄʜ الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢة الإدارة في الʱعʙيل الانفʛاد ضʛورة-
 .الالʜʱام Ǽالʺʨجهات الʤʻامॽة، ولʹʺان تʻاسʖ الʱعʙيل مع مقॽʹʱات الʸالح العام

ʖʳǽ أن تʺارس الʳهات الإدارȄة سلʢة الʱعʙيل الانفʛادʚʴǼ ȑر وتʨازن بʧʽ الʺʸلʴة - 
ॼʴʸʱʶم ،ʙعاقʱʺق الʨالعامة وحقʸما ن ʥة في ذلʗ ائحʨة واللʺʤه الأنॽعل. 

ضʛورة أن تʨؔن هʻاك دورات تʙرॽʰȄة للعاملǼ ʧʽالʳهات الإدارȄة تعॽɿȄʛة Ǽالأنʤʺة - 
Ȅارات الإدارʛالقǼ ائح ذات العلاقةʨوعة ةواللʛʷة ومʴॽʴص ʦاراتهʛن قʨؔى تʱح.  
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 ʞامʨاجع والهʛʺال 
 

)1( ʦة، دار العلॽȃʛاح العʴاح تاج اللغة وصʴʸالفارابي،ال ȑʛهʨʳحʺاد ال ʧل بʽإسʺاع ʛʸن ʨأب

،ʧʽوت، ج للʺلايʛʽ2بȋ ،4 ،510م، ص ١٩٨٧ -   هـ ١٤٠٧. 

)2( ،ʛʽʰؔح الʛʷال ʖȄʛفي غ ʛʽʻʺاح الॼʸʺاس، الॼɻال ʨأب ،ȑʨʺʴال ʦمي ثʨʽعلي الف ʧمحمد ب ʧب ʙʺأح

  . 421بʛʽوت،  ص ، الʺॼʱȞة العلʺॽة، ) ع ق د(مادة 

 .)1(سʨرة الʺائʙة ، الآǽة ) 3(

  2918وॼʂه الʜحʽلي ، الفقه الإسلامي ، الʜʳء الʛاǼع ، دار الفʛؔ الʺعاصʛ ، ص . د) 4(

، 1إسلام إحʶان ،أحȞام العقʙ الإدارȑ في الʤʻام الʶعʨدȑ ،دار غالʖ للʛʷʻ والʨʱزȄع ، جʙة،ȋ. د) 5( 

   . 14ه ، ص 1437

 .29م ،صʨʰʳ1998رȑ ، العقʨد الإدارȄة ، دار الʲقافة ، عʺان ، مʨʺʴد خلف ال. د) 6(

دار الفʛؔ العȃʛي،  - دراسة مقارنة  - الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة : سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ  .د) 7(

  .۲۲۰، ص  ٢٠٠٥القاهʛة، 

  هـ١٤٢٧لعام ) ١/ (ت ) / ٤٣٥(ديʨان الʺʤالʦ، قʛار هʯʽة الʙʱقȘʽ رقʦ : راجع) 8(

)9 ( ʦرق ʧعʢا ، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٥٧٦الʻʶة  .ق ١١لʶة 1967/  12/ 30ع ، جلʺȞʴم، م

 ʦرق Ȑʨعʙال ، ȑة  ۷۷۹القʹاء الإدارʻʶة  ١٠لʶم1957/  2/ 24ق ، جل.  

مॼʱȞة  ،، الȄʛاض1محمد سʺʛʽ محمد جʺعة ،  العقʨد الإدارȄة في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، ȋ. د) 10(

  ،ʙشʛ10ص م ،2017ال.  

)11 (Șابʶجع الʛʺ11، صال.  

  . ٥٣م ، ص ʡ١٩٨٥عʺॽة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ ،. د) 12(
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،  ١٩٩٩ثʛوت بʙوȑ ، الȄʛʤʻة العامة في العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة ، القاهʛة، سʻة . د) 13( 

 .١٥ص

، الȄʛاض ،مॼʱȞة 1هاني بʧ علي الʢهʛاوȑ ، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، الʱؔاب الʲاني،ȋ. د) 14(
 ،  ʙ189م، ص2016الʺلؔفه 

دار الʻهʹة  ،شʅȄʛ يʨسف خاʛʡ ،مॼادȏ القانʨن الإدارȑ ،دراسة مقارنة ، القاهʛة. د) 15(
  .۲۱،  ، ص م۲۰۱۱،العॽȃʛة

 .248ي الʤʻام الʶعʨدȑ ،مʛجع سابȘ ، صإسلام إحʶان ،أحȞام العقʙ الإدارȑ ف. د)  16(
 ʛʽʷǼ1 علي خلف جاسʦ العȑʙʽʰ ، مʕʶولॽة الإدارة عʧ أعʺالها الʺʛʷوعة ،القاهʛة ، ȋ. د) 17( 
 .75م ، ص2018،
،  1علي حʧʽʶ خʢار شʢʻاوȑ ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، الȄʛاض ، مॼʱȞة الʛشȋ ، ʙ. د)18(

 .318م، ص2012
م 2012،  1دار الʲقافة للȋ ، ʛʷʻ ، الأردن،لايلة القانʨن الإدارȑ الʱؔاب الʲاني ،محمد علي الʵ. د) 19(

 312، ص
حʶان  الʺʕنʝ ، القʛارات  والعقʨد الإدارȄة في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة ، .د.تʨفȘʽ الغʻاȑ . د) 20(

ȋ ، اضȄʛي ، الʰʻʱʺة الॼʱȞ225ه،، ص1444،  2م. 
، الامارات ، الآفاق الʺʛʷقة ، 4لقانʨن الإدارȑ الأردني ، ȋنʨاف ʻؗعان ، الʨجʜʽ في ا. د)  21(

 .334م ، ص 2012
ه والʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي 1440مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة لعام ) 69(الʺادة ) 22(
 .ه11/1440/ 13بʱارȄخ ) 128/م(
الʸادرة Ǽالقʛار الʨزارʙ ( ȑلةالʺع(مʧ لائʴة نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة) 114(الʺادة )  23(

 ʦخ 1242رقȄه3/1441/ 21وتار.  
 .مʧ لائʴة نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة) 115(الʺادة ) 24(
 .٣٥٧نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص . د) 25(
 .مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة) 56(الʺادة )  26(
 ʴة نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽةمʧ لائ) 116(الʺادة ) 27(
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  نفيسة حامد عبد الرازق بدري
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 .مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة) 74(الʺادة ) 28(

 .مʧ نʤام مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة)  68(الʺادة) 29(

  .مʧ لائʴة نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة) 113(الʺادة ) 30

عʙʰالله بʧ حʺʙ الʨهʰʽي، القʨاعʙ الʺʤʻʺة للعقʨد الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة . د)  31

  .217، ص1م ، 2002ȋ، الȄʛاض ، 

32  ( ʙيل العقʙة الإدارة في تعʢسل ،ȑʛوسʙامي، محمد الʴʺخمقال الȄارʱب ،ȑم2024/ 7/ 22 الإدار 

مʧ لائʱʴه ) 114(والʺادة ه 1440لعام  Ȅʛʱʷات الʨȞʴمॽةʨالʺمʧ نʤام الʺʻافʶات) 69(الʺادة ) 33(

 .الʻʱفǽʚʽة

 .354ص.1مامʨن عʙʰ العʜȄʜ إبʛاʦॽʂ ، القانʨن الإدارȑ ، الأردن ، دار الاعʸار العلʺي ، ȋ. د) 34(

 .234ص مʛجع سابȘ،علي خʢار شʢʻاوȑ، .د) 35(

 .                                       228الʺʕنʝ ، مʛجع سابȘ،ص  نحʶا. ، دتʨفȘʽ الغʻاȑ . د) 36(

 240علي حʧʽʶ خʢار شʢʻاوȑ، مʛجع سابȘ، ص. د)  37(

  .مʧ لائʴة نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة) 13(الʺادة ) 38(

)39 ( ʦرق Șʽقʙʱة الʯʽار هʛق ،ʦالʤʺان الʨدي)ت) ۱۷ ( هـ  ۱۳٩٨لعام -  ʦار رقʛوق)لعام ) ١/ ت/  ٢٩

١٤١٢ ʦار رقʛ١/ ت /  ١٠٤(هـ، وق ( ١٤١٢لعام ʦار رقʛهـ، وق)١/ ت/ ٩ ( ١٤١٣لعامʦار رقʛهـ، وق )

 .هـ١٤١٣لعام ) ١/ ت /  ١٥٤
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)40 ( ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال)خ ) 83Ȅارʱ635م ، ص11/2/1968ب. 

 .٥٩٤، ص   م1994ماجʙ راغʖ الʴلʨ ، القانʨن الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، .د) 41(

 )42( ʦار رقʛق ، ʦالʤʺان الʨدي)ت/17 ( 1398لعام ʦة رقॽʹم صادر في الق)م1397) ق/109. 

 .222ق ، صعʙʰالله بʧ حʺʙ الʨهʰʽي ، مʛجع ساب. د) 43(
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