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ي الدولة ف

 1-42 تامر محمد سعد دور مفوض 
 43-100 فتحي عبد الله عمران التوازن بي   استخدامات الذكاء الاصطناعي وحقوق الإنسان 2

 101-128 إيهاب عبده نفادي لمراقب الحسابات )دراسة مقارنة( المسئولية المدنيةخصوصية  3

 دراسات علم الاجتماع
4 

ي وتمكي   الشباب السعودي
 129-176  مناحي فالح خريزان "دراسة ميدانية" منظمات المجتمع المدن 

 دراسات علم النفس
5

5 

( لتنمية DBT) فاعلية برنامج قائم على فنيات العلاج الجدلي السلوكي 

 ( لدى طلاب الجامعة ذوي الميول الانتحاريةPISالمناعة النفسية)
 177-226  نعمة سعيد مصطف  

 الدراسات التاريخية
5

6 

ي عهد الشيخ مبارك 
اعات بي   الكويت والقوى المجاورة ف  بريطانيا والن  

 1915-1896الصباح 
ي مرزوق

 227-268 أنور معاش 

 الدراسات الاقتصادية 
ي تحقيق أهداف التنمية  جودة التعليم العالي والبحث العلمي  7 

 
ودوره ف

يا المستدامة  بالتطبيق على دولة مالن  
 269-320 سعيد عزت خطاب

 

على جودة التقارير  دراسة واختبار أثر الإفصاح عن المخاطر المالية 8

 «دراسة تطبيقية»المالية
فانا حسير  مهران  321-358 نير

 

 الدراسات الاعلامية 
ي حمدي عبد  )دراسة تحليلية(  البنية الأسلوبية للتحقيقات الاستقصائية الصحية 9  359-400 الستار  إنح 

 



 (113افتتاحية العدد)

ي 
 
ق الأوسط، الصادرة عن المركز ، عهدها العلمي ف جدد مجلة بحوث الشر

ُ
ت

مت خلالها 
ّ
ة امتدت لما يقرب من نصف قرن، قد ، بعد مسير دعم البحث الرصير 

ي مجالات العلوم
 
امها بالمعايير  إسهامات بارزة ف  

الإنسانية والاجتماعية. وبفضل الي 

ا للباحثير  من مختلف الجامعات 
ً
الأكاديمية المحكمة، أضحت المجلة مرجعًا موثوق

 المصرية والعربية. 

ي هذا العدد )
 2025 ليو يو  –( 113ويأت 

ً
، حاملا ، استمرارًا لهذا النهج العلمي

ة من البحوث المتخصصة،  تيه باقة متمير 
ّ
ي تتناول موضوعات ذات راهنية بير  دف

الت 

م بمعايير النشر العلمي المعتمدة من بنك المعرفة المصري   
علمية ومجتمعية، وتلي 

وأكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا، وهو ما يعزّز من مكانة المجلة بير  الدوريات 

ي يع
ي وتكامل بحت 

 
كس ثراء العلمية المحكمة والرصينة، ويتميرّ  هذا العدد بتنوّع معرف

ي ميدان الدراسات القانونية، نجد ثلاث دراسات 
ي تغطيها المجلة. فف 

الحقول الت 

ي إجراءات الإثبات،والتوازن بير  
 
ي الدولة ف

تتناول قضايا محورية : دور مفوض 

ا خصوصية المسؤولية المدنية 
ً
استخدامات الذكاء الاصطناعي وحقوق الإنسان وأيض

 لمراقب الحسابات )دراسة مقارنة(. 

م العدد دراسة ميدانية مهمة حول منظمات المجتمع 
ّ
ي علم الاجتماع، فيقد

 
أما ف

ة بجهود التنمية  ي تمكير  الشباب السعودي، وهي قضية ترتبط مباشر
 
ي ودورها ف

المدت 

ا تطبيقيًا حول 
ً
ي إطار علم النفس، يتضمن العدد بحث

 
، وف ي ي العالم العرت 

 
الاجتماعية ف

ي على
ي مبت  ي تنمية المناعة DBTالعلاج الجدلي السلوكي ) فاعلية برنامج علاج 

 
( ف

النفسية لدى طلاب الجامعة ذوي الميول الانتحارية، وهو موضوع يلامس الصحة 

ي الأوساط الجامعية. 
 
 النفسية ف

اعات  ي الي  
 
ا لدور بريطانيا ف

ً
 معمّق

ً
كما يتناول باب الدراسات التاريخية تحليلا

–1896ة خلال عهد الشيخ مبارك الصباح )الإقليمية بير  الكويت والقوى المجاور 

ي 1915
 
ين، وف ي مطلع القرن العشر

 
(، وهو موضوع ذو أهمية لفهم توازنات المنطقة ف

 الأول تتناول دور جودة التعليم العالي والبحث 
م العدد دراستير  بارزتير 

ّ
الاقتصاد، يقد



ي تحقيق أهداف التنمية المستدامة، بالتطبيق على تجربة مال
 
يا، والثانية العلمي ف ير 

دراسة تطبيقية حول أثر الإفصاح عن المخاطر المالية على جودة التقارير المالية، بما 

 يعزز من فاعلية الحوكمة والشفافية. 

 أسلوبيًا للتحقيقات 
ً
م تحليلً

ّ
ي الدراسات الإعلامية، يقد

 
ويُختتم العدد ببحث ف

ا الضوء على بنية هذا النمط 
ً
ي المتخصص. الاستقصائية الصحية، مسلط

 الصحف 

امنا المستمر بنشر  ق الأوسط نؤكد الي   ي هيئة تحرير مجلة بحوث الشر
 
إننا ف

ي تجمع بير  الأصالة والمنهجية، ونثمّن مساهمات الباحثير  
البحوث العلمية الت 

ي بناء مجتمعات 
 
الجادين من مختلف التخصصات، بما يعزّز من دور البحث العلمي ف

 . المعرفة والتنمية المستدامة

 

 والله وليّ التوفيق،

 رئيس التحرير

 

 

 د. حاتم العبد

 

 



 2025 يوليو  -عشر  وثلاثتهائت العدد                لخوسوى مجلت بحوث الشرق الأوسط    السنت ا        

 

 

Fifty year - Vol. 113 July 2025 1 

 

 

 

 

 

 

 القانونيةدراسات ال
 

 

 

 

 

 

 

 



 دور هفوضي الدولت في إجراءاث الإثباث         `

 تاهر محود سعد

 

Fifty year - Vol. 113 July 2025 
 

2 

 

 

 

 

 

  



 2025 يوليو  -عشر  وثلاثتهائت العدد                لخوسوى مجلت بحوث الشرق الأوسط    السنت ا        

 

 

Fifty year - Vol. 113 July 2025 3 

 

 

 

 

 

 

 دور هفوضي الدولت في إجراءاث الإثباث
Role of State Commissioners in Proof Procedures 

 تاهر محود سعد على سيد  

 القانوى العامقسن  -الحقوق  دكتوراة فى 

 جاهعت عين شمس
 

Tamer Mohamed Saad Ali Sayed 

Doctorate in Public Law 

faculty of law  

Ain shams university 

 

tm2132515@gmail.com 

 
 

 

 

                      

  

mailto:tm2132515@gmail.com
mailto:tm2132515@gmail.com


 دور هفوضي الدولت في إجراءاث الإثباث         `

 تاهر محود سعد

 

Fifty year - Vol. 113 July 2025 
 

4 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

  



 2025 يوليو  -عشر  وثلاثتهائت العدد                لخوسوى مجلت بحوث الشرق الأوسط    السنت ا        

 

 

Fifty year - Vol. 113 July 2025 5 

 ممخص
نظاـ مفوض الدولة مف النظاـ الفرنسي، فقد أخذت فرنسا بيذا اقتبست مصر 

النظاـ منذ أمد بعيد، وقد حقؽ ىذا النظاـ نجاحًا كبيرًا في فرنسا، وكاف نجاح ىذا النظاـ في 
فرنسا حافزًا جعؿ المشرع المصري يعتبرىا مف ضمف ىيئات القسـ القضائي لممجمس، وحدد 

لسنة  565المذكرة الإيضاحية لمقانوف رقـ اختصاصيا عمى نحو واضح. ولقد وضحت 
أنو مف الأساسيات التي يقوـ عمييا ىذا النظاـ أف يتـ تجريد المنازعات الإدارية مف  5955

الخصومات الفردية عمى اعتبار أف الإدارة خصـ شريؼ في الدعوى لا يبغي إلا معاممة 
لإداري معاونة فنية تساعد في الناس جميعًا طبقًا لمقانوف عمى حد سواء، ومعاونة القضاء ا

تمحيص القضايا تمحيصًا يضيء ما قد أظمـ مف جوانبيا، ويجمو ما غمض مف وقائعيا 
برأي تتمثؿ فيو الحيدة لصالح القانوف وحده. فييئة المفوضيف ىي الأمينة عمى المنازعة 

وني المحايد الإدارية، وعامؿ أساسي في تحضيرىا وتييئتيا لممرافعة. وفي إبداء الرأي القان
فييا، سواء أكاف في تقريرىا التي ترفعو لممحكمة، أو مف مذكراتيا التي تقدميا، أو مف 
الإيضاحات، وتتولى تحضير الدعوى وتييئتيا لممرافعة، وذلؾ عف طريؽ عقد جمسات 
لمتحضير أو المناقشة، وقد يكوف بإرساؿ خطابات لمجية الإدارية يطمب فييا كافة البيانات 

دات اللبزمة في الدعوى والاتصاؿ تميفوني بالجية الإدارية عمى أف يتـ اثبات ذلؾ والمستن
بمحضر الجمسة، ويختار المفوض الطريقة التي يراىا مناسبة لتحضير الدعوى؛ لأنو ىو 

ولمفوض الدولة في سبيؿ إنجاز ميمتو أجاز المشرع لمفوض  المييمف عمى المنازعة الإدارية
الدعوى أف يستدعي ذوي الشأف لسؤاليـ عف الوقائع التي يراىا  الدولة وىو بصدد تحضير

لازمو، ويستدعي ذوي الشأف لحضور جمسات التحضير، ويناقش طرفي النزاع في موضوع 
الدعوى، وتكوف المناقشة بأسموب موضوعي بعيدًا عف لدد الخصومة، ثـ يرفع التقرير 

 وعيا.لممحكمة؛  لكي تقوـ بدورىا بصدور حكـ نيائي في موض
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Summary 

Egypt has quoted the state commissioner system from 

French Regime, where France adopted this system from a long 

time. This system achieved great success in France. This system 

success in France is considered motivation which made Egyptian 

Legislator considers it among the council’s judicial authorities 

and obviously identified its specialty. The explanatory 

memorandum of Law No. 165/1955 demonstrated that of the 

fundamentals on which this system based on is to abstract 

administrative disputes from individual litigations that to 

consider the management is honorable litigant in the lawsuit not 

to seek but to treat all people pursuant to law separately and 

technically assisting the administrative judgment that helps 

scrutinize cases in a way illuminate what has gloomed as to its 

sides and reveal what was ambiguous in its incidents with view 

in which neutralism is represented for the law alone. College of 

Commissioners is the trustee for administrative dispute and basic 

factor in preparation and adapting for pleading, and to deliver the 

neutral legal opinion in it, whether it was in its report that raised 

to the court or what else of its memorandums that submitted or 

from clarifications. It assumes preparation of lawsuit and 

adapting it for pleading by holding preparation or discussion 

sessions. It may be by sending letters to the administrative entity 

and should prove that in the minutes of session.  
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 مقدمة
مف المؤكد أف لمفوض الدولة دورا بالغ الأىمية في الدعوى الإدارية وتتجمى أىميو ىذا 

تحضير الدعوى الإدارية مف ناحيو وبيف ابداء رأيو القانوني الدور في كونو يجمع بيف 
مف ناحيو اخرى، مع استيفاء المستندات اللبزمة لمفصؿ في موضوع الدعوى، فتقرير 
مفوض الدولة يعتبر اجراء جوىري لا بد منو ليضيء الطريؽ ويرشد المحكمة 

 الى اصدار الحكـ السميـ في موضوعيا، المختصة وييديو

ـ مف أف تقرير مفوضي الدولة غير ممزـ لممحكمة، فيو يعد تقرير وعمى الرغ
استشاري إف شاءت اخذت بو المحكمة واف شاءت ضربت بجزء منو، او برمتو، 

 عرض الحائط وتخالفو بالكمية، الا أنو لا غنى عنو في حسـ النزاع الإداري.
 وتؤكد المحكمة الإدارية العميا في العديد مف أحكاميا عمى أف:ػ 

ىيئو مفوضي الدولة قد ناط بيا المشرع تحضير الدعوى وتييئتيا لممرافعة، 
يداع تقرير فييا يوضح المفوض فيو وقائعيا والمسائؿ القانونية التي يثيرىا النزاع  وا 
ويبدى رأيو مسببا وتبعا لذلؾ سوؼ نقسـ ىذا البحث الى فصميف نتكمـ في الفصؿ 

صؿ الى ثلبث مباحث ، المبحث الاوؿ: الاوؿ عف تحضير الدعوى وقسمنا ذلؾ الف
الاتصاؿ بالجيات الحكومية، والمبحث الثاني: استدعاء ذوى الشأف، والمبحث الثالث: 
تسويو النزاع. وتحدثنا في الفصؿ الثاني عف كتابو التقرير ورفعو لممحكمة وقسمناه 

ير، المبحث الى ثلبث مباحث المبحث الاوؿ: إعداد التقرير، المبحث الثاني: مده التقر 
 الثالث: رفع التقرير لممحكمة المختصة. 
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 الفصل الأول
 تحضير الدعوى

منح المشرع ىيئة مفوضي الدولة سمطات واسعة فاقت في سعتيا نظاـ 
مفوضي الحكومة أماـ مجمس الدولة الفرنسي مف ناحية تحضير الدعوى وتييئتيا 

المحكمة الإدارية العميا في لممرافعة. وىذا ما أوضحو رئيس مجمس الدولة عند افتتاح 
قاؿ إف القانوف ناط بييئة مفوضي الدولة ميمة ضخمة ونظميا  55/51/5955

تنظيمًا مبتكرًا، فجمع بيف مزايا نظاـ مفوضي الحكومة ونظاـ المقرريف، وخوؿ 
سمطات أوسع لممفوضيف في سبيؿ تييئة الدعوى عمى نمط يجمع بيف التبسيط 

ز  اء ذلؾ فإف ىيئة مفوضي الدولة تقوـ بتحضير الدعوى والسرعة في الإجراءات. وا 
وتييئتيا لممرافعة، ووجوبيًا عمييا تقديـ تقرير في كؿ دعوى؛ إذ إنو بمجرد إحالة 
الدعوى إلييا يتوجب عمييا إعدادىا وكتابة تقرير فييا بعد بحثيا مف الناحية القانونية 

لممرافعة، والمقصود بتحضير الدعوى  تمييدًا لإبداء الرأي فييا وكتابة التقرير لتييئتيا
أي تييئتيا لممرافعة بأف تتولى ىيئة مفوضي الدولة تحضير الدعوى، وتقديـ الرأي 
القانوني المحايد بعيدًا عف لدد الخصومة، وذلؾ بقياـ عضو مجمس الدولة بعقد 
، ولو أف يكمؼ ذوي الشأف بتقديـ مذكرات أو مستندات  جمسات لبحث طمبات الخصوـ

أنيا لازمة لتحضير الدعوى لإبداء الرأي فييا، ويجوز لأحد الخصوـ تعديؿ ما  يرى
ف أبداه مف طمبات شريطة إعلبف الخصـ الآخر . ولو أف يأمر باستدعاء (5)سبؽ وا 

ذوي الشأف لسؤاليـ عف الوقائع التي يرى لزوـ تحقيقيا أو دخوؿ شخص ثالث في 
الدعوى أف تفصؿ في طمبات الإعفاء الدعوى ولييئة مفوضي الدولة أثناء تحضير 

 . (2)مف الرسوـ القضائية المقدمة مف ذوي الشأف
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ّـَ يظير الدور الفعَّاؿ لييئة مفوضي الدولة فتمعب دورًا إيجابيًا في  ومف ثَ
تحضير الدعوى حيث يقوـ المفوض بتقديـ الرأي القانوني المحايد، فيقوـ بوضع 

عمالًا لمبدأ المساواة  الأمور في موضعيا القانوني الصحيح، وفقًا لمبدأ المشروعية وا 
فتييمف عمى الدعوى الإدارية، وتقوـ بتوجيييا، ووضع الدعوى عمى الطريؽ الصحيح 

، ثـ الدعوى إلى المحكمة المختصة بعد تحضيرىا  (3)حتى تصير صالحة لمحكـ فييا
عوى في مف ىيئة المفوضيف، ولا يوجد أي إلزاـ عمى المحكمة، وقد أصبحت الد

حوزتيا، وليا الييمنة عمى الدعوى أف تمجأ مرة ثانية إلى ىيئة المفوضيف لإعادة 
تحضيرىا أو باستكماؿ النقص أو القصور الذي يكوف قد شاب تقريرىا ذلؾ أف الدور 
عداد تقرير  الإلزامي الذي حدده القانوف ليذه الييئة ينتيي بتييئة الدعوى لممرافعة، وا 

لشأف قضت المحكمة الإدارية العميا: بأنو ليس ىناؾ إلزاـ عمى مسبب فييا، وبيذا ا
المحكمة أف تمجأ إلى ىيئة مفوضي الدولة لتييئة الدعوى لمحكـ فييا ذلؾ أف الدور 
الإلزامي الذي حدده القانوف ينتيي بتييئة الدعوى لممرافعة، أما الاستعانة بيا أثناء 

تقديره لممحكمة؛ ومف ثـ فإفَّ تعديؿ نظر الدعوى أماـ المحكمة فأمر جوازي متروؾ 
 . (4)الطمبات أماـ المحكمة لا يوجب عمييا إعادة الدعوى إلى ىيئة مفوضي الدولة
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 المبحث الأول
 الاتصال بالجهات الحكومية

ىيئة مفوضي الدولة تتولى تحضير الدعوى وتييئتيا لممرافعة، وذلؾ عف 
يكوف بإرساؿ خطابات لمجية الإدارية  طريؽ عقد جمسات لمتحضير أو المناقشة، وقد

أو يتصؿ تميفونيًا بالجية  (5)يطمب فييا كافة البيانات والمستندات اللبزمة في الدعوى
الإدارية عمى أف يتـ ذلؾ بمحضر الجمسة، ويختار المفوض الطريقة التي يراىا 

الدولة  ولمفوض (6)مناسبة لتحضير الدعوى باعتباره المييمف عمى المنازعة الإدارية
بقانوف  27/5في سبيؿ إنجاز ميمتو أف يتبع أية وسائؿ منحت لو في نص المادة 

 مجمس الدولة الحالي.

وقد منح المشرع تمؾ الوسائؿ لمفوضي الدولة لاعتبارات متعمقة بالمصمحة 
إبريؿ  23مف اللبئحة الداخمية لمجمس الدولة الصادرة  35العامة، فقد نصت المادة 

للؤعضاء الاتصاؿ بالجيات ذات الشأف لمحصوؿ عمى ما يكوف عمى أنو ) 5955
لازمًا مف بيانات وأوراؽ في المسائؿ المحالة عمييـ، وليـ أيضًا أف يطمبوا حضور 
مندوبيف مف موظفي ىذه الجيات للئدلاء بما يطمب إلييـ مف إيضاحات، وأجاز 

الي أف يقوـ مف قانوف المجمس الح 27/5المشرع لمفوضي الدولة في نص المادة 
المفوض بالاتصاؿ بالجيات الإدارية لمحصوؿ عمى المستندات اللبزمة لمفصؿ في 

 الدعوى.

ولا بد أف تكوف الدعوى مرفوعة ضد الجية الإدارية صاحبة الصفة في 
الدعوى حتى تتمكف الجية الإدارية إيداع المستندات والأوراؽ اللبزمة لمفصؿ في 

دارية صاحبة الصفة بالرد عمى موضوع الدعوى، الدعوى، عمى أف تمتزـ الجية الإ
وذلؾ بإيداع كافة المستندات والمذكرات الشارحة لموضوع الدعوى عمى أف تكوف تمؾ 
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المستندات مفصمة تفصيلًب واضحًا لا غموض فيو ومرتبو إجرائيًا وتاريخيًا لموضوع 
لبنًا قانونيًا الدعوى، وعمى أف ذلؾ فإنو يتوجب عمى الجية الإدارية متى أعمنت إع

صحيحًا بموضوع الدعوى أف تنيض بإيداع الأوراؽ والمستندات كاممة، وفي حالة عدـ 
الرد عمى موضوع الدعوى أجاز المشرع كما ذكرنا سابقًا لممفوض الاتصاؿ بالجية 
الإدارية، ويطمب منيا إيداع المستندات والأوراؽ الفاصمة في موضوع الدعوى، فإذا 

ارية في الامتناع عف الرد، ولـ تقـ بتقديـ ما كمفت بو مف الأوراؽ استمرت الجية الإد
والمستندات الخاصة بموضوع الدعوى جاز لممفوض حجز الدعوى بحالتيا لمتقرير في 
ضوء النكوؿ. ويعتبر نكوؿ الجية الإدارية عف تقديـ ما تحت يدىا مف مستندات أو 

ند ىامًا مف شأنو الفصؿ في تسببت الجية الإدارية في فقداف المستندات أو مست
موضوع الدعوى فإف ذلؾ يقيـ قرينة قضائية لصالح المدعي وتجعؿ المحكمة في حؿ 
مف الأخذ بما قدمو مف مستندات وما ساقو مف حجج وأسانيد ولو كاف يقرر غير 

، ولـ يحدد الشرع لممفوض طريقًا أو وسيمة معينة لكي يتصؿ بيا مع طرفي (7)الحقيقة
لتالي فمف حؽ المفوض الاتصاؿ بالجيات الحكومية بأي وسيمة يراىا النزاع؛ وبا

تساعد في تحقيؽ النتيجة المرجوة، وىي الحصوؿ عمى المعمومات والمستندات 
والأوراؽ اللبزمة لمفصؿ في الدعوى؛ ومف ثـ فمف الجائز الاتصاؿ بذوي الشأف طريؽ 

لياتؼ المحموؿ او البريد الإدارية أو عف طريؽ البريد أو الفاكس أو ا المكاتبات
الإليكتروني أو غيرىا مف الوسائؿ العممية الحديثة. إلا أف ىذه الإجازة ليست عمى 
إطلبقيا، فيناؾ حالات حظر نص عمييا المشرع، ومف ضمف ىذه الحالات ما 

المتعمقة بمصمحة الضرائب،  5939لسنة  54( مف القانوف 84تنصت عميو المادة )
ص يكوف لو بحكـ وظيفتو أو اختصاصو أو عممو شأنو في التي تنص عمى "كؿ شخ

ربط أو تحصيؿ الضرائب المنصوص عمييا في ىذا القانوف أو الفصؿ فييا يتعمؽ بيا 
مف قانوف  351مف منازعات ممزـ بمراعاة سر المينة طبقًا لما تقضي بو نص المادة 
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لا كاف مستحقًا لمعقوبات المنصوص عمييا فييا؛ وبا لتالي فإف أي موظؼ العقوبات وا 
أو مسئوؿ أدلى ببيانات أو أعطى تقارير أو بيانات سرية خاصة بالمموليف وذلؾ فيما 
يتعمؽ بفرض الضرائب عمى رؤوس الأمواؿ المنقولة وعمى الأرباح الصناعية أو 
التجارية سواء أكانت تمؾ المعمومات والبيانات مقدمة مف المموؿ نفسو أو غيره أو 

ومات التي يحصؿ عمييا موظفو المصمحة مف خلبؿ عمميـ عف طريؽ البيانات والمعم
التحري والبحث فإف تـ منح تمؾ البيانات لمفوضي الدولة رغـ الحظر طبؽ عميو 

 مف قانوف العقوبات. 351العقوبات المنوه عمييا في المادة 

ويرى بعض الفقو بأنو تيسيرًا لاستيفاء الدعوى الإدارية وتحقيقًا لمزيد مف 
عمية الرقابة القضائية لممشروعية لا بد أف يبادر المشرع المصري بوضع مادة في فا

قانوف الإجراءات الإدارية تقرر قرينة النزوؿ أو التسميـ الحكمي حاؿ امتناع أطراؼ 
الدعوى عند تقديـ ما يطمب منيـ مف مستندات أو مذكرات أو أوراؽ، وذلؾ بعد أف يتـ 

داع المستندات المطموبة أو الرد عمى بعض النقاط في إنذارىـ مف رئيس المحكمة بإي
 .(8)المنازعة الإدارية

 رأي الباحث:

يرى الباحث أنو يجب أف يتضمف قانوف الإجراءات الإدارية مادة تقرر قرينة 
التسميـ الحكمي، وذلؾ لتحقيؽ العدالة الناجزة، ولكي يقدـ الخصوـ كافة المستندات 

المدعي بياف بالمستندات التي تؤيد الحؽ الذي يدعيو ولـ التي بحوزتيـ فإف طمب مف 
يودع المستندات المؤيدة لدعواه عمى الرغـ مف إنذاره عد ذلؾ تنازلًا منو عف دعواه 
ذا طمب مف المدعي عميو تقديـ المستندات الفاصمة في موضوع الدعوى  وتاركًا ليا، وا 

حكمة منو عد ذلؾ تسميـ منو أو لـ يقدـ المدعي عميو المستندات التي طمبتيا الم
قرارًا بما ورد في عريضة دعواه.  بطمبات المدعي وا 
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ولا يترتب عمى ترؾ المفوض الاتصاؿ بالجيات الحكومية بطلبف التقرير أو 
الحكـ، فالمشرع جعؿ المجوء بالاتصاؿ بالجيات الحكومية جوازيًا وليس وجوبيًا يترتب 

 عميو بطلبف التقرير أو الحكـ.
 لثانيالمبحث ا

 استدعاء ذوي الشأن

أجاز المشرع لمفوض الدولة وىو بصدد تحضير الدعوى أف يقوـ باستدعاء 
ذوي الشأف لسؤاليـ عف الوقائع التي يرى لزوـ ويناقش طرفي النزاع في موضوع 
الدعوى، ويقدـ طرفا النزاع ما تحت أيدييما مف مستندات ومذكرات منتجة في 

الدولة إلى استدعاء ذوي الشأف إلا إذا أعوزه الدليؿ الدعوى، وقد لا يمجأ مفوض 
. ويكوف الاستدعاء (9)الكتابي أو القرائف المستخمصة مف المستندات المنظورة أمامو

بكافة الوسائؿ المتاحة التي يراىا المفوض مناسبة لاستيفاء الدعوى تمييدًا لحجزىا 
يثبت مضمونو بمحضر  لمتقرير، فقد يكوف الاستدعاء بناءً عمى اتصاؿ تميفوني

. وقد يكوف الاستدعاء عف طريؽ الفاكس أو عف طريؽ إرساؿ خطابات (51)رسمي
بالبريد أو مع مخصوص، كما يمكف أف يتصؿ المفوض بذوي الشأف عف طريؽ رجاؿ 

مستنديف بأف عضو النيابة الإدارية في بعض الأحواؿ قد يستدعي  (55)السمطة العامة
العامة، وقد يكوف الاستدعاء قبؿ انعقاد جمسات  الموظؼ عف طريؽ رجاؿ السمطة

التحضير أو أثناء جمسات المناقشة أو حتى بعد حجز الدعوى لمتقرير عمى أنو لا 
يشترط لصحة جمسات المناقشة أف يحضر طرفا النزاع فيكفي إخطارىما بميعاد 

ض الجمسة، وفي حالة الاستمرار في عدـ حضورىما بالرغـ مف إخطارىما جاز لممفو 
حجز الدعوى بحالتيا لمتقرير. كما أنو يجوز لمفوض الدولة أثناء تحضير الدعوى أف 
يطمب إدخاؿ شخص ثالث في الدعوى إذا رأى أف لو مصمحة في الدعوى الإدارية أو 
ىو الذي يحوز الأوراؽ والمستندات اللبزمة لمفصؿ في موضوع الدعوى، ومف حؽ 
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دارية التي يرى المفوض أف كافة المفوض توجيو المدعي لاختصاـ الجية الإ
المستندات والأوراؽ الخاصة بموضوع الدعوى تحت يد تمؾ الجية، فإف تعددت 
الجيات الإدارية المتعمقة بموضوع النزاع وغفؿ المدعي عف اختصاميـ جميعًا 
فمممفوض أف يكمؼ المدعي باختصاـ كافة الجيات التي تتصؿ بموضوع الدعوى، 

وض وىو بصدد تحضير الدعوى الإدارية أف يأمر بإدخاؿ فإذا كاف مف حؽ المف
مف قانوف مجمس الدولة  27/5شخص ثالث لـ يكف ممثلًب فييا وفقًا لنص المادة 

والذي أجاز لمفوضي الدولة عند تحضير الدعوى إدخاؿ شخص ثالث متى ثبت أف 
لو مصمحة شخصية في الدعوى سواء مف تمقاء نفسو أو بناءً عمى طمب ذوي 

. إلا أنو لا يستطيع إخراج أحد مف أطراؼ الدعوى؛ لأف ذلؾ يعتبر فصلًب (52)أفالش
في جزء مف موضوع الدعوى، والفصؿ في موضوع الدعوى مف اختصاص المحكمة، 

 .(53)وخارج عف اختصاص المفوض

مف قانوف مجمس الدولة الحالي جاء  27/5وبالرغـ مف أف نص المادة 
ولة لطرؼ ثالث في الدعوى الإدارية، فإف صريحًا عمى جواز إدخاؿ مفوض الد

المحكمة الإدارية العميا قضت بأف: التدخؿ لا يكوف إلا أماـ المحكمة وبالإجراءات 
المعتادة لرفع الدعوى، وعدـ قبوؿ طمبات التدخؿ التي قدمت إلى ىيئة المفوضيف؛ 

لا يقبؿ إلا لعدـ إبدائيا أماـ المحكمة. والواقع العممي يؤكد أف التدخؿ في الدعوى 
أماـ المحكمة ووفقًا للئجراءات المتبعة لرفع الدعوى الإدارية، وىذا يؤدي إلى مشكمة 
لأنو مف الجائز أف يتدخؿ ذوي الشأف أماـ ىيئة مفوضي الدولة، ويقبؿ المفوض 
التدخؿ خلبؿ جمسات التحضير، وينتيي التقرير إلى قبوؿ ىذا التدخؿ الانضمامي أو 

فوض تقريره بناءً عمى ىذا التدخؿ، وعندما ترفع الدعوى لممحكمة اليجومي، ويبني الم
يتجاىؿ الحكـ ىذا التدخؿ بعدـ ذكره في الحكـ؛ لأف التدخؿ لـ يقدـ بالإجراءات 
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المعتادة أماـ المحكمة، وقد تقضي المحكمة بعدـ قبوؿ التدخؿ؛ لأنو لـ يتـ أماميا؛ 
 خؿ أماـ ىيئة مفوضي الدولة.، وقبوؿ التد27/5ومف ثـ فيجب تطبيؽ نص المادة 

 رأي الباحث:

نرى وجوب منح المفوض الحؽ في إدخاؿ طرؼ ثالث في الدعوى حتى 
يمكف تحضير الدعوى واستيفائيا بشكؿ كامؿ، ويعطى مفوض الدولة السمطة الكاممة 
في بحث طمبات التدخؿ، ويقرر المقبوؿ منيا، ويبني تقريره بناءً عمى ذلؾ بدلًا مف 

الوقت أماـ المحكمة بشأف البحث في طمبات التدخؿ؛ مما يؤدي إلى تعطيؿ تضييع 
طالة أمد النزاع القضائي؛ ومف ثـ نقترح أف يتضمف قانوف  الفصؿ في الدعاوى، وا 
الإجراءات الإدارية مادة تقرر منح مفوضي الدولة السمطات المخولة لقاضي التحقيؽ 

إدخاؿ شخص ثالث، ويمنح كافة  يكوف نصيا "لمفوضي الدولة عند تحضير الدعوى
 صلبحيات قاضي التحضير".

 المبحث الثالث
 تسوية النزاع

أجاز المشرع لمفوضي الدولة لدى جميع محاكـ مجمس الدولة ماعدا المحاكـ 
التأديبية والدعاوي المستعجمة وبعد أف ينتيي المفوض مف تحضير الدعوى وتكوف 

بؿ إيداع التقرير النيائي فييا يكوف مف حؽ جاىزة لكتابة التقرير، وفي ىذه المحظة وق
مفوض الدولة باعتباره ممثلًب لمقانوف في الدعوى الإدارية أف يعرض التسوية الودية 
عمى أطراؼ النزاع؛ رغبة في التخفيؼ عف القضاء الإداري، والتخمص مبكرًا مف 

ف قانوف مجمس م 28المنازعات التي لا تثير مبدأ قانونيًّا جديدًا، فقد ذكرت المادة 
عمى أنو لمفوض الدولة أف يعرض عمى الطرفيف تسوية  5972لسنة  47الدولة رقـ 

النزاع عمى أساس المبادئ القانونية التي استقر عمييا قضاء المحكمة الإدارية العميا 
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خلبؿ أجؿ يحدده فإف تمت التسوية ثـ إثبات ذلؾ في محضر يوقع مف الخصوـ أو 
في ىذه الحالة قوة السند التنفيذي، وتعطي صورتو وفقًا وكلبئيـ، ويكوف لممفوض 

لمقواعد المقررة لإعطاء صورة الأحكاـ، ويتـ استبعاد القضية مف جدوؿ المحكمة 
ف لـ تتـ التسوية جاز لممحكمة عند الفصؿ في الدعوى أف تحكـ  لإنياء النزاع فييا. وا 

ويجوز منحيا لمطرؼ  عمى المعترض عمى التسوية بغرامة لا تجاوز عشريف جنييًا
لمفوض الدولة ( 54)مف اللبئحة التنفيذية لممجمس عمى أنو 56الآخر. كما تنص المادة 

أف يعرض تسوية النزاع صمحًا عمى أساس المبادئ التي جرى بيا قضاء المحكمة 
مف قانوف مجمس  28الإدارية العميا. وذلؾ عمى النحو المنصوص عميو بالمادة 

التصالح يجوز لممحكمة عند الفصؿ في الدعوى أف تحكـ عمى الدولة. وفي حاؿ عدـ 
 المعترض عمى الصمح غرامة عشروف جنييًا يجوز منحيا لمطرؼ الآخر.

ويتضح أنو يجب موافقة طرفي النزاع عمى اقتراح المفوض لإعماؿ أحكامو 
وفي حالة رفض أي مف الطرفيف يكوف ميددًا بالغرامة، وذلؾ رغبة مف المشرع في 

المنازعات الإدارية قبؿ دفعيا إلى المحكمة؛ ومف ثـ تخفيؼ الكـ اليائؿ مف  إنياء
الدعاوي التي ترد إلى المحاكـ المختمفة بمجمس الدولة، وتخفيؼ العبء عف عاتؽ 
القضاة. وننوه بأف الاختصاص المقرر لمفوض الدولة أشبيو ما يكوف باختصاص 

عات، التي نصت عمى إنشاء مجالس مف قانوف المراف 64مجالس الصمح طبقًا لممادة 
 .(55)لمصمح برئاسة أحد وكلبء النائب العاـ تتولى الصمح في الدعاوى الجزئية 

مف  28والمقصود بالتسوية الودية السابؽ الإشارة إلييا وفقًا لنص المادة 
قانوف مجمس الدولة ىو إنياء النزاع بطريقة نيائية بموافقو طرفي النزاع، وبدوف تقديـ 

قانوني لممفوض، وبدوف صدور حكـ حاسـ فيو مف المحكمة وبسند رسمي لو ما رأي 
. ولا يجوز لمفوضي المحكمة الدستورية العميا عرض (56)للؤحكاـ مف قوة تنفيذية
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التسوية بالصمح عمى أطراؼ النزاع عمى اعتبار أف رقابة المحكمة الدستورية العميا 
حكاـ الدستور تغميبًا ليا عمى غيرىا. عمى النصوص التشريعية تيدؼ إلى ردىا إلى أ

والتسوية الودية لا تكوف إلا في موضوع الدعوى والمتعمؽ بأصؿ الحؽ المتنازع عميو؛ 
ومف ثـ لا يتوافر عرض التسوية في المنازعة الدستورية التي يكوف الغرض منيا 

اع . ويتضح أف أنياء النز (57)معرفة مدى دستورية القانوف الذي يطبؽ عمى النزاع
 يتطمب عده شروط:

 / أف تكوف التسوية بأراده الطرفيف، فلب ينبغي فرضيا دوف إرادتيـ. 5
 / أف يتـ عرض التسوية بناء عمى المستقر عميو في المحكمة الإدارية العميا. 2
/ أف يثبت التسوية في محضر الجمسة، ويوقع مف الطرفيف بالموافقة عمى انتياء 3

 الخصومة.
لتسوية موقع مف المفوض، وينبغي أف يكوف لو قوة السند / أف يكوف محضر ا4

 التنفيذي. 
 / يتـ استبعاد القضية مف الجدوؿ بناء عمى تمؾ التسوية. 5
 / تعطي صورة للؤطراؼ طبقًا لمقواعد المعموؿ بيا.6

سالفة  28ومف الناحية العممية يتضح أف التطبيقات العممية لنص المادة 
تمؾ المادة عمى الوجية الأكمؿ لتخمص القضاء الإداري؛ الذكر نادرة فمو تـ تطبيؽ 

مما يزيد عف ثمث الدعاوى المنظورة أمامو لاسيما أف التسوية تتـ بناء عمى ما قد 
 استقر عميت عميو مبادئ المحكمة الإدارية العميا. 

سالؼ الذكر، ىو أحد الصور الواضحة لغموض نصوص  28فنص المادة 
يكف محلًب لمتطبيؽ قديمًا إلا في حالات قميمة، وأصبح قانوف مجمس الدولة، ولـ 
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تطبيقو نادرًا، ولـ يكشؼ التقرير عف أسباب الطعف أو ملببساتو، وعما إذا كاف قد تـ 
 .(58)تغريـ مف عدؿ عنيا مف عدمو، ولـ نعثر مطمقًا عف الأوراؽ الخاصة بذلؾ

وديًا عمى وقد يرجع أسباب إجحاـ مفوض الدولة عف عرض إنياء النزاع 
طرفي الخصومة؛ بسبب التعقيدات الناتجة عف إجرائيا، وبسبب عمـ المفوض مف 
خلبؿ الوقائع بأف الجية الإدارية غالبًا لف تستجيب لنداءاتيـ أو يرجع إحجاميـ إلى 
أف بعض المفوضيف غير ممميف بكافة المبادئ القانونية المستقرة أو لعدـ وجود مبادئ 

ىذا النزاع أو لمعرفتيـ بأف المبادئ القانونية كثيرًا ما تتغير قانونية مستقرة بصدد 
لا ما كاف المشرع أنشأ دائرة لتوحيد المبادئ القانونية  .(59)وتتبدؿ وا 

ومف الافضؿ أف تكوف التسوية الودية بعد تحضير الدعوى وبعد أف تكوف 
معده لإيداع تقرير، شريطو أف يتـ عرض التسوية بناء عمى مبادئ المحكمة الإدارية 

 العميا. 
 رأي الباحث:

سالفة الذكر أف المشرع جعؿ أمر عرض  28إف سبب عدـ تفعيؿ المادة  
مفوض يختار إيداع التقرير ولا يعرض التسوية التسوية جوازي بالنسبة لممفوض، فال

مف قانوف مجمس  28الودية عمى الطرفيف؛ ومف ثـ فإنو يجب تعديؿ نص المادة 
نياء النزاع وجوبيًا إذا كاف وفقًا للؤسس والمبادئ  الدولة ليصبح عرض التسوية وا 

المنازعات القانونية المستقر عمييا في قضاء المحكمة الإدارية العميا، ولتقميؿ عدد 
القضائية المعروضة عمى المحاكـ، وتصفية الكـ اليائؿ مف الدعاوي المتشابية، التي 
قتمت بحثاً، واستقرت أحكاـ الإدارية العميا بشأنيا عمى مبدأ معيف مستقر عميو؛ ومف 
ّـَ فلب داعي أبدًا مف طرح موضوع النزاع عمى المحاكـ، ويكفي أف يقوـ المفوض  ثَ

ديًا وفقًا لمبادئ المحكمة الإدارية العميا، ولا بد أيضًا أف يكوف الحكـ بإنياء النزاع و 
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بالغرامة وجوبي إذا ارتأت المحكمة أف رافضي التسوية متعنت في استعماؿ حقو رغبة 
رىاؽ خصمو عمى أف تتناسب قيمة الغرامة مع القيمة  في إطالة أمد النزاع، وا 

 تجبر المتقاضيف عمى إنياء النزاع وديًا.الاقتصادية الآف بحيث تكوف غرامة تيديدية 
 الفصل الثاني

 كتابه التقرير ورفعه لممحكمة 

ينبغي أف يكوف الرأي الذي أبداه المفوض مكتوبًا حتى يتـ إيداعو ممؼ 
الدعوى وحتى تطمئف المحكمة إلى وجود التقرير بممؼ الدعوى وحتى يستطيع 

مف سحب صورة مف التقرير الخصوـ مف الاطلبع عمى رأي المفوض، ويتمكنوا 
بداء الملبحظات وأوجو القصور الذي شاب  ليستطيعوا التعقيب عمى رأي المفوض وا 
التقرير وعرض ذلؾ عمى المحكمة التي يتعيف عمييا خلبؿ جمسات المرافعة بإتاحة 
الفرصة لمخصوـ بالاطلبع عمى تقرير المفوض والرد عميو والتعقيب؛ وبالتالي فلب 

سابقة  27رأي المفوض الشفيي فكاف لزامًا وعملًب بصريح المادة يصح الاكتفاء ب
الذكر أف يكوف التقرير مكتوبًا حتى يتسنى لممحكمة معرفة رأي المفوض الذي يوضح 
الجوانب القانونية والعممية لعناصر المنازعة؛ وبالتالي تتحقؽ المعاونة الفنية لمقاضي 

 .(21)الإداري

مف قانوف مجمس الدولة الحالي )بأف يودع  27/4وىذا ما أكدت عميو المادة 
المفوض بعد إتماـ تييئة الدعوى تقريرًا يحدد فيو الوقائع والمسائؿ القانونية التي يثيرىا 
النزاع ويبدي رأيو مسببًا، ويجوز لذوي الشأف أف يطمعوا عمى التقرير بقمـ كتاب 

وؼ نقسـ ىذا الفصؿ الى المحكمة، وليـ أف يطمبوا صورة منو عمى نفقتيـ. وبالتالي س
عف مده  المبحث الثانيعف إعداد التقرير، وفي  المبحث الأولثلبثة مباحث نتكمـ في 

  رفع التقرير لممحكمة المخ المبحث الثالثالتقرير، وفي 
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 المبحث الاول
 إعداد التقرير 

تفتتح الخصومة مف وقت إيداع المدعي أو مف ينوب عنو قانونًا أو وكيمو 
ة الدعوى إلى قمـ كتاب المحكمة؛ ومف ثـ يقوـ قمـ الكتاب بإرساؿ عريضة عريض

، وتكوف الخصومة الإدارية مقامة  الدعوى إلى المحضريف التي تقوـ بإعلبف الخصوـ
 .(25)مف وقت إيداعيا قمـ الكتاب، فتفتح الخصومة بالإيداع وليس بالإعلبف

الدولة بتحديد وبمجرد ورود عريضة الدعوى مف الإعلبف يقوـ مفوضي 
جمسات لتحضير الدعوى، ويناقش الخصوـ في موضوع الدعوى، ويسمع طمباتيـ، 
ويكمؼ بإيداع المذكرات والمستندات التي يراىا لازمة لمفصؿ في الموضوع، ولو أف 
يستعيف بالوسائؿ التي تـ التعرض ليا في المبحث السابؽ، فإف قاـ الخصوـ بإيداع 

طمبيا المفوض، ورأى أف ما تـ تقديمو في الدعوى مف المستندات والمذكرات التي 
أوراؽ ومستندات كاؼ لإعداد تقرير بالرأي القانوني فييا قرر حجزىا لمتقرير. 
ولممفوض أيضًا بعد أف يحجز الدعوى لمتقرير أف يعيد الدعوى مرة أخرى لمتحضير، 

يودع التقرير لاستكماؿ المستندات الناقصة حتى يتمكف مف إعداد رأيو القانوني، و 
ممؼ الدعوى. وقد يطمب أحد الخصوـ إعادة الدعوى لمتحضير ليتمكف مف تقديـ 
بعض الأوراؽ والمستندات أماـ ىيئة المفوضيف، وفي الغالب الأعـ مف الدعاوي لا 
يقوـ المفوض بحجز الدعوى لمتقرير إلا إذا كانت الدعوى قد تييأت لممرافعة، وأودعت 

افية لمحكـ فييا، فالقانوف لـ يشترط في التقرير أف يكوف المستندات والأوراؽ الك
 .(22)بصيغة معينة؛ وبالتالي فلب سند قانوني لما يطرحو البعض مف صيغ

وبالتالي فإف المفوض غير ممزـ بكتابة التقرير بشكؿ معيف أو أسباب معينة، 
 لنزاع.فمو كامؿ الحرية في بحث المسائؿ القانونية والواقعية التي يبني عمييا ا
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فالمفوض ليس بقاضٍ يكتب حكمًا في الدعوى المطروحة أمامو فميس بلبزـ 
أف يتعرض لمختمؼ الآراء النظرية، بؿ يكتفي بما يعتنقو، ويمده بالنظريات الفقيية 
المتعمقة بالموضوع والآراء المختمفة فييا ويضيء ما أظمـ مف جوانبيا، ويتبرع الحؿ 

لعناصر التي تمكنيا مف فيـ المنازعة والوصوؿ إلى المناسب، ويقدـ لممحكمة كافة ا
 .(23)الحكـ السميـ

وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا )بأف الرأي القانوني لممفوض ليس 
نما ىو رأي يمثؿ وجو النظر القانونية التي تراىا ىيئة مفوضي الدولة في  حكمًا، وا 

نما يعرض طمبات لمدعٍ ولصالح القانوف، وبالتالي فالمفوض لا  يفصؿ في الدعاوي، وا 
رأيًا استشاريًا قد يكوف مؤيدًا، وقد يكوف معارضًا للآراء السابقة، ولممحكمة أف تأخذ بو 

 .(24)كمو أو بعضو أو تطرحو كمو أو بعضو(

، كما يتعيف أيضًا التوقيع (25)ويتعيف عمى المفوض كتابة التقرير بالمغة العربية
راجعو، عمى أنو يتعيف أف يستعرض التقرير كافة عمى التقرير مف المفوض وممف ي

الإجراءات التي تمت في مرحمة التحضير والاستدعاءات والتكميفات التي قاـ بيا 
المفوض، وما تـ تقديمو مف مستندات ومذكرات والقرارات التي اتخذىا المفوض مف 

عمى  غرامات أو إعفاء مف الرسوـ وغيرىا وبصفة عامة يتعيف أف يشتمؿ التقرير
 عرض مفصؿ لموقائع بما تـ في الدعوى منذ إيداعيا وحتى حجزىا لمتقرير.

 المبحث الثاني
 مدة التقرير

لـ ينص المشرع عمى ميعاد يمتزـ بو مفوض الدولة مف إعداد تقرير بالرأي 
القانوني، ولـ ينص أيضًا عمى ميعاد محدد لإيداع التقرير، واكتفى المشرع بالنص 

مف قانوف مجمس الدولة  27/4التقرير ممؼ الدعوى. فنص المادة  عمى إلزامية إيداع
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الحالي عمى أف "ويودع المفوض بعد إتماـ عممية تييئة الدعوى تقريرًا يحدد فيو 
الوقائع والمسائؿ القانونية التي يثيرىا النزاع، ويبدي رأيو مسببًا، وىذا ما قررتو 

. حيث قضت بأنو وفقًا 3/5/2151المحكمة الدستورية العميا في حكـ حديث بتاريخ 
مف قانوف مجمس الدولة بأف المنازعة الإدارية لا تعتبر  29، 27لحكـ المادتيف 

مطروحة لمفصؿ فييا عمى جية القضاء الإداري إلا بعد أف تتولى ىيئة مفوضي 
عداد تقرير بالرأي القانوني مسببًا فييا"  . (26)الدولة تحضيرىا وتييئتيا لممرافعة، وا 

المحكمة الإدارية العميا في العديد مف أحكاميا )بأف ىيئة مفوضي  وقضت
الدولة ىي الأمينة عمى المنازعة الإدارية، وعاملًب أساسيًا في تحضيرىا ويبطؿ الحكـ 

، فمـ يشترط المشرع ميعاد محدد لإيداع (27)الموضوعي إذا لـ يبد في الدعوى رأييا
النزاع لفترات طويمة قد تصؿ لسنوات  التقرير ممؼ الدعوى؛ ومف ثـ فقد يطوؿ أمد

عديدة، وىذا العيب يكاد يعصؼ بنظاـ مفوض الدولة في مصر ويكاد يطمس كؿ ما 
، فتحولت (28)يمكف أف ينسب إليو مف مزايا وىو التسبب في تأخير الفصؿ في القضايا

جيود المفوضيف إلى أىـ أسباب تأخير الفصؿ في الدعوى الإدارية التي قد تظؿ 
في مكاتب المحكمة أو مخازنيا لأكثر مف عاـ إلى أف تتـ دراستيا ووضع  مكدسة

التقرير فييا، وقد يرجع ذلؾ إلى أف المفوضيف لا يستعمموف الامتيازات المقررة ليـ 
عند تكرار التأجيؿ لسبب واحد مما يؤدي إلى إطالة الإجراءات بشكؿ عجيب وبصبر 

تو وىو في ذلؾ معذور إذ لو أنو قدـ لا يصدقو عقؿ لضـ المستندات وتنفيذ قرارا
الدعوى إلى المحكمة بدوف المستندات فقد تعيدىا المحكمة إلى ىيئة المفوضيف 
لاستكماؿ التحضير. وىذا بدوره جعؿ الجيات الإدارية في بعض الأحياف لا تأبو 
لمتحضير ولا لمحكـ الصادر ضدىا في الدعوى، وربما قدمت مستنداتيا لأوؿ مرة أماـ 

 .(29)حكمة الإدارية العمياالم
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أجريت تعديلبت عمى اللبئحة التنفيذية لقانوف  2155وفي غضوف عاـ 
، ومف بيف ما تضمنتو وضع قواعد تنظيمية لتحديد مدة لإيداع (31)المجمس الحالي

مف لائحة المجمس الداخمية بأنو  63تقارير ىيئة مفوضي الدولة، فقد نصت المادة 
إيداع التقرير خلبؿ شيريف عمى الأكثر مف وقت حجز يتعيف عمى مفوضي الدولة 

الدعوى لمتقرير، ويعد رئيس الدائرة كشفًا بالقضايا التي حجزت، ولـ يودع بيا تقرير 
 والمتبقية بعد المدة المشار إلييا لعرضو عمى رئيس الييئة لاتخاذ ما يراه بشأنيا.

لرأي القانوني فالمفوض إف رأى أف الدعوى أصبحت جاىزة لإعداد تقرير با
. كما ينبغي أف ينص المشرع (35)يقرر بإحدى جمسات التحضير حجز الدعوى لمتقرير

عمى عدـ إعادة الدعوى مرة أخرى إلى ىيئة المفوضيف لإعادة التحضير، فذلؾ يؤدي 
إلى تعطيؿ الفصؿ في الدعوى، فبعد إحالة التقرير إلى المحكمة المختصة تصبح 

وى، وتكوف ىي صاحبة الشأف في تييئتيا لمحكـ فييا المحكمة المييمنة عمى الدع
وليس ثمة إلزاـ عمى المحكمة، وقد أصبحت الدعوى في حوزتيا أف تعيدىا مرة أخرى 
لييئة مفوضي الدولة لاستكماؿ النقص والقصور الذي شاب تقريرىا ذلؾ أف الدور 

ـ رأي قانوني مسببًا الإلزامي لييئة مفوضي الدولة ينتيي بتييئة الدعوى لممرافعة، وتقدي
إما الاستعانة بيا أثناء نظر الدعوى أماـ المحكمة فأمر جوازي متروؾ تقديره 

 . (32)لممحكمة
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 المبحث الثالث
 رفع التقرير لممحكمة المختصة 

وبعد إيداع التقرير ممؼ الدعوى يتـ تسميـ الممؼ لمحكمة الموضوع، وتكوف 
ف حوذه المفوض، وتكوف خاضعة قد انتيت مرحمة التحضير، وتخرج الدعوى م

لممحكمة ولا يكوف لممفوض أي سمطاف عمى الدعوى ما لـ تأمر المحكمة بإعادتيا مرة 
أخرى إلى ىيئة المفوضيف لإعداد تقرير تكميمي بالرأي في الدعوى، عمى أنو يجب أف 
يتسـ المفوض بالحياد التاـ فإف قاـ بو سبب مف أسباب عدـ الصلبحية تعييف 

عف مباشرة الدعوى ويندب غيره ليمثؿ الييئة بالجمسة، وفي حاؿ استمرار  الامتناع
 .(33)المفوض جاز رده وفقًا لمقواعد الواردة في قانوف المرافعات المدنية

وقد أكدت المحكمة الإدارية العميا ذلؾ في حكـ شيير ليا بأف/ ىيئة مفوضي 
 اسيًا في تحضيرىا.الدولة تعتبر أمينة عمى المنازعات الإدارية وعاملًب أس

تقوـ ىيئة مفوضي الدولة بإعداد تقرير لأنو ىو العمؿ الأىـ، لأنو مف الجائز 
أف يبدي المفوض رأيو في النزاع دوف عقد جمسات تحضير، فالمشرع لـ يوجب عمى 
ىيئة مفوضي الدولة اتخاذ إجراءات معينة أو شكميات معينة كتحديد مدد للبطلبع 

أو عقد جمسات لممناقشة، ولكف ترؾ الأمر لما تراه لازمًا مف  عمى الأوراؽ والمستندات
وجية نظرىا حسب ظروؼ كؿ دعوى عمى حدة، فطالما أف التقرير قدـ لممحكمة وافيًا 

، وبالتالي فإنو مف الجائز (34)بالغرض المنشود ومحقؽ لمغاية المتوقعة منو فلب بطلبف
جراءات لمتحضير، والقاعدة العامة أنو أف يقوـ المفوض بتقديـ التقرير دوف اتخاذ أية إ

يتعيف عمى ىيئة مفوضي الدولة إبداء رأييا في كؿ المنازعات أماـ القضاء الإداري، 
وقد استقرت أحكاـ الإدارية العميا عمى أف الفصؿ في الدعوى بدوف رأي المفوض 

نما ىو رأي (35)يجعؿ الحكـ الصادر فييا باطلًب  . وتقرير المفوض ليس بحكـ، وا 
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استشاري لممحكمة تيتدي بيديو لموصوؿ لمحكـ الصائب في الدعوى المعروضة 
عمييا؛ ومف ثـ فلب يمكف إخضاعو لما تخضع بو نسخة المحكمة الأصمية مف أحكاـ 
ف كاف يمكف أف استنباط بعض مف تمؾ الأحكاـ يخضع ليا بما لا يتعارض  قانونية وا 

وف مكتوبًا حتى يمكف رقابتو مف مع كونو استشاريًا. فتقرير المفوض لابد أف يك
 .(36)الناحية القانونية

فيبدأ تقرير مفوض الدولة ببياف موضحًا بو أنو تقرير صادر عف ىيئة 
مفوضي الدولة لدى المحكمة المختصة، عمى أف يتـ تحديد رقـ الدعوى والسنة 

وقائع القضائية واسـ المدعي وأسماء المختصميف في الدعوى، ويتناوؿ التقرير شرحًا ل
النزاع، ويوضح عما إذا كانت الدعوى مرفوعًا ابتداءً أماـ محاكـ مجمس الدولة أـ أف 
الدعوى التي أمامو محالة إليو مف المحاكـ العادية أو غيرىا ويبيف تاريخ إقامة الدعوى 
لمتأكد أف الدعوى رفعت في المواعيد المقررة قانونًا ثـ يوضح ما تـ إباف جمسات 

تقديمو مف مستندات ومذكرات والطرؼ الذي قاـ بتقديميا سواء  التحضير وما تـ
المدعي أو المدعى عمييـ ويذكر القرارات التي تـ اتخاذىا إباف جمسات التحضير، 
ويذكر إف كانت ىناؾ طمبات تدخؿ في الدعوى سواء أكاف تدخلًب ىجوميًّا أو 

حضير، ويذكر إف كاف انضماميًّا كما يناقش الدفوع التي تـ إبداؤىا في جمسات الت
ىناؾ انتياء في الخصومة أو ترؾ لمدعوى أو انقطاع سير الدعوى أو وقوؼ الدعوى 
أو سقوطيا، ويوضح قرار حجز الدعوى لمتقرير، ويوضح عما إذا كاف ىناؾ نكوؿ، 
وتـ حجز الدعوى لمتقرير في ضوء النكوؿ وعما إذا اعطى ميمة لطرفي الخصومة 

رات خلبؿ فترة يحددىا في الجمسة التي يقرر حجز الدعوى لإيداع المستندات والمذك
فييا. ولا يتقيد المفوض عند كتابة رأيو بما قد أبداه الخصوـ مف دفوع وأسانيد قانونية، 
بؿ عميو أف يثير كافة الدفوع القانونية التي يثيرىا النزاع مف تمقاء نفسو سواء أكانت 
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تتعمؽ بالاختصاص عمى أف يتقيد المفوض دفوعًا شكمية أو دفوعًا موضوعية أو دفوع 
 .(37)بطمبات الخصوـ في الدعوى

ويناقش ويرد عمى الدفوع التي قد تخالؼ رأيو القانوني، ومف حقو إثارة الدفوع 
التي يراىا حتى ولو لـ يتمسؾ بيا الخصوـ ما داـ أنيا متعمقة بالنظاـ العاـ. عمى أنو 

صمحة الخصوـ فميس لو أف يتمسؾ بما لا يجوز لممفوض أف يتمسؾ بدفوع متصمة بم
يمتنع عمى المحكمة القضاء بو فلب يجوز أف يتمسؾ المفوض بتقادـ دعوى التعويض 
عف القرارات الإدارية؛ لأف المحكمة نفسيا تمتنع عف ذلؾ، ولا يجوز لو الدفع بعدـ 

 .(38)الدستورية، فيذا الدفع لا بد أف يبدي مف أحد الخصوـ وليس مف مفوض الدولة
فيرد المفوض عمى الدفوع التي يثيرىا النزاع بحسب ترتيب أىميتيا، فيبحث أولًا في 
اختصاص المحكمة سواء أبدى أحد الخصوـ ىذا الدفع أو لـ يبدِ مف أحد الخصوـ 
فيتعرض لو المفوض مف تمقاء نفسو؛ لأنو مف الدفوع المتعمقة بالنظاـ العاـ، ثـ يتناوؿ 

إف كاف ىناؾ مجالًا لمبحث لـ يغمؽ بعد فقد يقتصر بحث شكؿ الدعوى أو موضوعيا 
بحث المفوض عمى مسألة الاختصاص ولا يتعداىا، وذلؾ في حالة عدـ اختصاص 
المحكمة بنظر الدعوى، فإف اقتصر التقرير عمى التوصية بعدـ اختصاص مجمس 

إلى  الدولة ولائيًا بنظر الدعوى دوف إبداء رأيو القانوني في موضوع الدعوى لا يؤدي
 .(39)بطلبف الحكـ

ولا يشترط أف يقوـ بإعداد التقرير نفس المفوض الذي حضر الجمسة، ولكف 
مف الأفضؿ أف يقوـ بإعداد التقرير المفوض الذي حضر جمسات التحضير وبعد 
بداء الرأي القانوني يتـ مراجعة التقرير مف رئيس الدائرة والواقع العممي  كتابة التقرير وا 

يشغؿ درجة أقؿ مف درجة مستشار يتـ مراجعة تقريره مف رئيس  يشيد عمى أنو مف
الدائرة أو مف أقدـ الأعضاء درجة ثـ يعتمد التقرير مف رئيس الدائرة إلا أف عدـ توقيع 
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نما ىو عمؿ تنظيمي فحسب، فإف اختمؼ  رئيس الدائرة لا يؤدي إلى بطلبف التقرير وا 
يعقب عمى ما ورد بالتقرير، ويمثؿ  رئيس الدائرة مع المقرر فعمى رئيس الدائرة أف

، وبعد إعداد التقرير كتابة يودع المفوض مسودتو (41)تعقيبو في ىذه الحالة رأي الييئة
بممؼ الدعوى، وتتولى سكرتارية ىيئة المفوضيف مف نسخ التقرير مف أصؿ وعدد مف 

تسجيؿ ، ويؤشر عمى ممؼ الدعوى مف الخارج بعبارة )أودع التقرير( ويتـ (45)الصور
بيانات التقرير مف حيث اسـ المدعي والمدعى عمييـ ورقـ الدعوى وطمبات المدعي 
ونتيجة الرأي القانوني في كشؼ خاص يرسؿ إلى رئاسة مجمس الدولة وصورة إلى 
التفتيش الفني وصورة إلى رئاسة ىيئة مفوضي الدولة، ثـ تأخذ الدعوى بعد ذلؾ 

فة سكرتارية ىيئة المفوضيف، وتقوـ بتسميميا طريقيا في العودة لحوذه المحكمة بمعر 
بكشؼ خاص مع الدعاوي الأخرى التي تـ إنجازىا مف باقي المفوضيف أعضاء الدائرة 
إلى سكرتارية المحكمة المختصة وبعد عودة الدعوى إلى المحكمة يحدد ليا رئيس 

رير الذي . وقد يقوـ المفوض بتغيير رأيو القانوني في التق(42)المحكمة جمسة لنظرىا
أعده سواء بالإضافة أو الحذؼ منو أو تعديمو بالكمية إلى رأي آخر، فالعدوؿ عف رأيو 

مكانية العدوؿ عف رأيو السابؽ أو تعديمو (43)السابؽ قد يكوف عدولًا كميًا أو جزئيًا ، وا 
يشترط أف لا يكوف التقرير قد تـ تسميمو لممحكمة، ويكوف التعديؿ بكتابة تقرير آخر 

يراه قانونًا ويبيف الأسباب التي دعت المفوض لإجراء التغيير أو التعديؿ  يوضح ما
ويرفؽ المفوض تقريره الثاني بممؼ الدعوى حتى لو تضمف رأيًا مخالفًا عف رأيو في 
تقريره الأوؿ فيكوف التقريراف تحت بصيرة المحكمة والمحكمة ترجح ما تراه أو تخالؼ 

، فميس (44)ية غير التي استند إلييا مفوض الدولةالمفوض وليا أف تبدي أسانيد قانون
لممفوض سحب رأيو القانوني الذي أعده سمفًا طالما سجؿ لو في الإحصائية الشيرية 
فيعد مستندًا مف مستندات الدعوى فطالما سمـ التقرير لسكرتارية المرافعة، وتـ تحديد 

نتيا؛ وبالتالي فلب جمسة أماـ المحكمة أصبحت الدعوى ممكًا لممحكمة وخاضعة لييم
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يستطيع المفوض إجراء أي تعديؿ إلا بموافقة المحكمة حتى لو كاف ىناؾ وقائع 
جديدة طرأت عمى النزاع فالمحكمة وحدىا ىي التي تممؾ الإذف بإعادة الدعوى 
لمتحضير سواء بناءً عمى طمب المفوض أو بناءً عمى طمب أحد الخصوـ أو بناءً 

نفسيا بإعادة الدعوى لييئة المفوضيف، فإف أمرت  عمى قرار المحكمة مف تمقاء
المحكمة بإعادة الدعوى لممفوض أصبح حرًا في تحضيرىا، وفي إبداء الرأي الذي يراه 
لازمًا فييا، وبعد عودة الدعوى إلى المحكمة يحدد رئيس الدائرة جمسة لنظرىا، وتكوف 

تعقيب عميو ومف حؽ أوؿ جمسة لاطلبع الخصوـ عمى تقرير ىيئة مفوضي الدولة وال
ذوي الشأف طمب صورة مف تقرير المفوض بعد سداد الرسـ المقرر لذلؾ، ويطمع 
الخصوـ عمى تقرير ىيئة مفوضي الدولة، ويعقب الخصوـ عمى التقرير كتابة بمذكرة 
تقدـ لممحكمة بإحدى جمسات المرافعة عمى أف يراعي في الرد عمى التقرير أف لا 

لا اعتبر ذلؾ سبًا يعاقب عميو القانوف، وبتماـ إعداد يكوف الرد بألفاظ غير لا ئقة وا 
التقرير النيائي بواسطة المفوض وبالصورة السابقة بذلؾ تكوف الدعوى قد انتيت مف 

، (45)مرحمة التحضير، وتبدأ في مرحمة أخرى، وىي مرحمة تداوؿ الدعوى بالجمسات
المحكمة بتحديد جمسة مرافعة وتبدأ ىذه المرحمة بالتأشير عمى ممؼ الدعوى مف رئيس 

لنظر الدعوى وبذلؾ قد خرجت مف حوزة المفوض وأصبحت خاضعة لييمنة 
، وعمى الرغـ مف انفصاؿ مرحمة تحضير الدعوى عف مرحمة المرافعة إلا (46)المحكمة

ف كانت تقوـ بيا  أف مرحمة المرافعة تنطوي عمى كثير مف إجراءات التحضير وا 
لمناقشات والإيضاحات وتقبؿ المستندات والمذكرات وتبدي المحكمة، فالمحكمة تسمع ا

أماميا كافة الدفاع والدفوع وغيرىا، إلا أف ىذا الوضع يؤدي إلى ازدواجية 
، ويؤدي عملًب إلى تعطيؿ الفصؿ في الدعوى، وعمى الرغـ مف أف المادة (47)التحضير

دفع أو طمب  ( مف قانوف المجمس الحالي تنص عمى أنو: لا تقبؿ المحكمة أي35)
أو أوراؽ مما كاف يمزـ تقديمو قبؿ إحالة القضية لمجمسة إلا أف ىذه المادة معطمة فقد 
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نجد في بعض الحالات أف المستندات الخاصة بموضوع التداعي لا يتـ تقديميا إلا 
أماـ المحكمة الإدارية العميا، وبالرغـ مف نص المادة السابقة، فإف ميمة المفوض لا 

يداع التقرير ممؼ الدعوى إذ يظؿ لو دور وحضور أماـ تنتيي عند م رحمة التحضير وا 
المحكمة. لقد أوضحت المحكمة الإدارية العميا في بواكير أحكاميا إلى أنو يعتبر 
الحكـ باطلًب الصادر مف المحكمة بدوف تمثيؿ ىيئة المفوضيف في الجمسة العمنية 

، واستقرت المحكمة (48)ة العمياوكذلؾ محكمة القضاء الإداري والمحكمة الإداري
الإدارية العميا عمى ضرورة حضور المفوض بجمسات المرافعة، ورتبت عمى عدـ 

، وبالرغـ مف عدـ (49)حضوره البطلبف رغـ عدـ وجود نص صريح يرتب ىذا البطلبف
وجود نص صريح يؤكد عمى تمثيؿ ىيئة المفوضيف خلبؿ جمسات المرافعة، فإف 

ميا قد تشددت في حضور مفوض الدولة جمسات المرافعة، ورتبت المحكمة الإدارية الع
عمى ذلؾ البطلبف، ولا يوجد حكمة واضحة مف ىذا التشدد الذي أكدت عميو المحكمة 
الإدارية العميا في العديد مف أحكاميا، فالشؽ العاجؿ مف الدعوى يتـ نظره بدوف تقرير 

عة، فالمحكمة الإدارية المفوض إلا أنيا تتطمب حضور المفوض جمسات المراف
اعتبرت حضور المفوض أىـ مف الاستعانة برأيو، ولعميا أوجبت ذلؾ ليرى المفوض 

. (51)عف كثب ما يحدث بالجمسة، ويبدي ما يراه لازمًا مف ملبحظات شفاىة أو كتابة
ولعؿ القصور التشريعي ىو الذي شجع المحكمة الإدارية العميا عمى تقرير ىذا المبدأ، 

كف أف المحكمة الإدارية العميا قد اعتبرت تمثيؿ المفوض خلبؿ جمسات ومف المم
المرافعة ضرورة تقاس عمى تمثؿ النيابة العامة مما يؤكد أنيا أشارت في أحكاميا إلى 
أف ىيئة مفوضي الدولة تعتبر الأمينة عمى المنازعة الإدارية، فالنيابة العامة التي ىي 

يحضر مفوض الدولة جمسات المرافعة، ويكوف . و (55)أمينة عمى الدعوى العمومية
جالسًا عمى يميف المحكمة تشبيًا بحضور النيابة العامة وسكرتارية المرافعة تكوف عمى 
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اليسار، وليس بشرط حضور مفوض بعينو جمسات المرافعة، بؿ يجوز أف يحضر 
ف لـ يكف لو صمة بتحضير الدعوى  .(52)الجمسة أية مفوض حتى وا 

محاكـ مجمس الدولة عمى أف عضو ىيئة المفوضيف وقد جرى العرؼ ب
الحاجز بجمسات المرافعة يمتزـ الصمت، ولا يتحدث إلا بإذف مف المحكمة، وقد جرى 
العمؿ عمى أف المفوضيف لا يبدوف ملبحظاتيـ مف تمقاء أنفسيـ رغـ أنو يحؽ ليـ 

فَّ ؛ ومف ثـ فإ(53)ذلؾ سواء في الشؽ العاجؿ أو الشؽ الموضوعي مف الدعاوي
حضور المفوض بجمسات المرافعة ليس بالضرورة أف يبقى صامتًا، بؿ لو إبداء 
الملبحظات والدفوع اللبزمة، فوجوده يكوف لصالح القانوف وحده، فمف الجائز أف 

 يوضح مسألة قانونية لـ يذكرىا في تقريره.

ف كانت المحكمة الإدارية العميا قد ارتأت حضور المفوض جمسات المرافعة  وا 
لاَّ أفَّ قانوف المجمس الحالي لـ يوضح كيفية تدويف ملبحظات المفوض الشفيية، فيؿ إ

رفاقيا بالتقرير.  يتـ إثباتيا بمحضر الجمسة أو لا بُدَّ مف تدوينيا كتابًا وا 
 ويرى الباحث:

إف المحكمة وحدىا ىي المييمنة عمى النزاع، ولا يشترؾ مفوض الدولة في 
كتابة أو إصدار الأحكاـ، فدور مفوض الدولة ينتيي بإيداع رأيو القانوني المكتوب 
ممؼ الدعوى؛ ومف ثـ فإف عدـ تمثيؿ مفوض الدولة في جمسات المرافعة لا يؤدي 

المجمس الحالي في تمؾ الجزئية فمـ إلى بطلبف الأحكاـ، بالإضافة إلى قصور قانوف 
يحدد كيفية حضور المفوض وعممو عمى وجو التحديد خلبؿ جمسات المرافعة، وأىمية 
حضوره في المحكمة؛ ولذلؾ نرى أنو لا داعي مف حضور المفوض جمسات المرافعة، 
فالمفوض لا يستطيع إبداء ملبحظاتو أو التحدث إلا بإذف مف المحكمة، كما أنو لا 

 ؾ في إصدار الأحكاـ. يشتر 
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 الخاتمة

بعد أف انتيينا بفضؿ الله تعالى وتوفيقو مف ىذا البحث، وجب عمينا أف نرجع 
البصر كرة أخرى لنمخص مضمونو، ونؤكد عمى أف ىيئة مفوضي الدولة تعتبر أمينة 
 عمى المنازعة الإدارية وعاملًب أساسيًا في تحضيرىا وتييئتيا لممرافعة، وفي إبداء الرأي

لسنة  47الصادر بالقانوف رقـ  -القانوني المحايد فييا فقد ناط قانوف مجمس الدولة 
بالييئة تحضير الدعوى وتييئتيا لممرافعة عمى أف يودع المفوض فييا تقريرًا  - 5972

يحدد وقائع الدعوى والمسائؿ التي يثيرىا النزاع، ويبدي رأيو مسببًا، ويتفرع عف ذلؾ 
لا يسوغ الحكـ فييا إلا بعد أف تقوـ ىيئة مفوضي الدولة أف الدعوى الإدارية 

 بتحضيرىا وتييئتيا لممرافعة وتقديـ تقرير بالرأي القانوني مسببًا فييا.
ووجدنا أنو مف الجائز أف يبدي المفوض رأيو في النزاع دوف عقد جمسات 
تحضير فالمشرع لـ يوجب عمى ىيئة مفوضي الدولة اتخاذ إجراءات معينة أو 

ميات معينة كتحديد مدد للبطلبع عمى الأوراؽ والمستندات أو عقد جمسات شك
لممناقشة، ولكف ترؾ الأمر لما تراه لازمًا مف وجية نظرىا حسب ظروؼ كؿ دعوى 
عمى حدة، فطالما أف التقرير قدـ لممحكمة وافيًا بالغرض المنشود ومحققًا لمغاية 

ائز أف يقوـ المفوض بتقديـ التقرير دوف ومف ثـ فإنو مف الج المتوقعة منو فلب بطلبف؛
اتخاذ أية إجراءات لمتحضير، والقاعدة العامة أنو يتعيف عمى ىيئة مفوضي الدولة 
إبداء رأييا في كؿ المنازعات أماـ القضاء الإداري، وقد استقرت أحكاـ الإدارية العميا 

 باطلًب. عمى أف الفصؿ في الدعوى بدوف رأي المفوض يجعؿ الحكـ الصادر فييا

وبعد إيداع التقرير ممؼ الدعوى تسميـ الممؼ لمحكمة الموضوع تكوف قد 
انتيت مرحمة التحضير وتخرج الدعوى مف حوذه المفوض وتكوف خاضعة لممحكمة 
ولا يكوف لممفوض أي سمطاف عمى الدعوى ما لـ تأمر المحكمة بإعادتيا مرة أخرى 
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رأي في الدعوى، عمى أنو يجب أف يتسـ إلى ىيئة المفوضيف لإعداد تقرير تكميمي بال
المفوض بالحياد التاـ فإف قاـ بو سبب مف أسباب عدـ الصلبحية تعييف الامتناع عف 
مباشرة الدعوى، ويندب غيره ليمثؿ الييئة بالجمسة، وفي حاؿ استمرار المفوض جاز 

 رده وفقًا لمقواعد الواردة في قانوف المرافعات المدنية.

الإدارية العميا عمى ذلؾ في حكـ شيير ليا بأف/ ىيئة  وقد أكدت المحكمة
 مفوضي الدولة تعتبر أمينة عمى المنازعات الإدارية وعاملًب أساسيًا في تحضيرىا.

عف قياـ مفوض  الفصل الاولوقد قسمنا ىذا البحث الى فصؿ وتحدثنا في 
ميو البطلبف، الدولة بتحضير الدعوى، وذكرنا بأنو إجراء جوىري والإخلبؿ بو يترتب ع

وذلؾ مف أجؿ التخفيؼ عف عاتؽ القضاة حتى يتسنى ليـ الفصؿ في المنازعة 
الإدارية، بالإضافة إلى المعاونة الفنية الأمنو لييئة المحكمة. وقسمنا ذلؾ الفصؿ إلى 

: الاتصاؿ بالجيات الحكومية، وذكرنا أف المفوض لو أف المبحث الأولثلبثة مباحث: 
مية بأي وسيمو يراىا فمـ يقيد المشرع، ولـ يحدد طريقًا محددًا أو يتصؿ بالجيات الحكو 

وسيمة معينة؛ لكي يتصؿ بيا مع طرفي النزاع؛ ومف ثـ فمف حؽ المفوض الاتصاؿ 
بالجيات الحكومية بأي وسيمة يراىا تساعد في تحقيؽ النتيجة المرجوة، وىي الحصوؿ 

ؿ في الدعوى؛ ومف ثـ فمف الجائز عمى المعمومات والمستندات والأوراؽ اللبزمة لمفص
الإدارية أو عف طريؽ البريد أو الفاكس أو  المكاتباتالاتصاؿ بذوي الشأف طريؽ 

اليواتؼ المحمولة أو البريد الإليكتروني أو غيرىا مف الوسائؿ العممية الحديثة أو التي 
سائؿ : استدعاء ذوي الشأف، ويكوف الاستدعاء بكافة الو والمبحث الثانيتستحدث، 

المتاحة التي يراىا المفوض مناسبة لاستيفاء الدعوى تمييدًا لحجزىا لمتقرير، فقد يكوف 
الاستدعاء بناءً عمى اتصاؿ تميفوني يثبت مضمونو بمحضر رسمي أو أي وسيمة 

مف  28: تسوية النزاع فمو تـ تطبيؽوالمبحث الثالثحديثة يراىا المفوض مناسبة، 
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ية الأكمؿ لتخمص القضاء الإداري مما يزيد عف ثمث قانوف مجمس الدولة عمى الوج
الدعاوى المنظورة أمامو، فالتسوية تتـ بناء عمى ما قد استقر عميت عميو مبادئ المحكمة 

عف كتابو التقرير، ورفعو لممحكمة، وقسمناه إلى  الفصل الثانيالإدارية العميا. وتحدثنا في 
: إعداد التقرير فإيداع التقرير ممؼ الدعوى قبؿ أف تنظر المبحث الأولثلبثة مباحث: 

المحكمة موضوع الدعوى يعتبر إجراء جوىريًّا متعمقًا بالنظاـ العاـ؛ لأف إيداع التقرير يتيح 
لطرفي الخصومة التعقيب عمى ما ورد بالتقرير مف وقائع الأمر الذي يجعؿ المحكمة 

لواقعي والقانوني؛ مما يجعؿ إيداع التقرير أمرًا تستجمى بصورة أوضح كافة جوانب المنازعة ا
تفرضو طبيعة المنازعة الإدارية، ومف الأسس التنظيمية التي تقوـ عمييا قواعد إجراءات نظر 

: مدة التقرير لـ المبحث الثانيالدعوى الإدارية والفصؿ فييا، وىي أمور مف النظاـ العاـ، 
لة مف إعداد تقرير بالرأي القانوني، ولـ ينص ينص المشرع عمى ميعاد يمتزـ بو مفوض الدو 

أيضًا عمى ميعاد محدد لإيداع التقرير، واكتفى المشرع بالنص عمى إلزامية إيداع التقرير 
لزاميو ينتيي فييا المفوض مف  ممؼ الدعوى؛ ومف ثـ يجب أف يكوف ىناؾ مواعيد محدده وا 

يداعو المحكمة،  لتقرير لممحكمة المختصة. فإذا قامت : رفع االمبحث الثالثكتابة التقرير وا 
ىيئة مفوضي الدولة بما ينط بيا، واتصمت بالدعوى بالمحكمة أصبحت المحكمة المييمنة 
عمى الدعوى وىي وحدىا صاحبة الشأف في تييئة الدعوى لمحكـ، وليا أف تطمب ما تراه مف 

ا مف تحقيقات إيضاحات سواء مف ذوي الشأف أو المفوض، وليا أف تباشر ما تراه ضروريً 
بنفسيا، فطالما سمـ التقرير لسكرتارية المرافعة، وتـ تحديد جمسة أماـ المحكمة أصبحت 
الدعوى ممكًا لممحكمة وخاضعة لييمنتيا؛ وبالتالي فلب يستطيع المفوض إجراء أي تعديؿ إلا 
ي بموافقة المحكمة حتى لو كاف ىناؾ وقائع جديدة طرأت عمى النزاع، فالمحكمة وحدىا ى

التي تممؾ الإذف بإعادة الدعوى لمتحضير، سواء بناءً عمى طمب المفوض، أو بناءً عمى 
، أو بناءً عمى قرار المحكمة مف تمقاء نفسيا بإعادة الدعوى لييئة  طمب أحد الخصوـ

 المفوضيف، وانتيينا إلى بعض النتائج والتوصيات. 



 دور هفوضي الدولت في إجراءاث الإثباث         `

 تاهر محود سعد

 

Fifty year - Vol. 113 July 2025 
 

34 

 

 

 

 النتائج والتوصيات
اءات الإدارية مادة تقرر قرينة التسميـ الحكمي؛ ينبغي أف يتضمف قانوف الإجر  -أولًا 

وذلؾ لتحقيؽ العدالة الناجزة، ولكي يقدـ الخصوـ كافة المستندات التي 
بحوزتيـ، فمف حؽ المفوض الاتصاؿ بالجيات الحكومية بأي وسيمة يراىا 
تساعد في تحقيؽ النتيجة المرجوة وىي الحصوؿ عمى المعمومات والمستندات 

زمة لمفصؿ في الدعوى؛ ومف ثـ فمف الجائز الاتصاؿ بذوي الشأف والأوراؽ اللب
الإدارية أو عف طريؽ البريد أو الفاكس أو اليواتؼ أو البريد  المكاتباتطريؽ 

 الإليكتروني وغيرىا مف الوسائؿ العممية الحديثة.

وأيضًا لا يترتب عمى ترؾ المفوض الاتصاؿ بالجيات الحكومية بطلبف التقرير  -ثانيًا
أو الحكـ، فالمشرع جعؿ المجوء بالاتصاؿ بالجيات الحكومية جوازيًا وليس 

 وجوبيًا يترتب عميو بطلبف التقرير أو الحكـ فميس لزامًا عمى مفوض الدولة. 

مف قانوف مجمس الدولة ليصبح عرض التسوية  28ويجب تعديؿ نص المادة  -ثالثاً
نياء النزاع وجوبيًا إذا كاف وفقًا للؤسس وال مبادئ القانونية المستقر عمييا في وا 

قضاء المحكمة الإدارية العميا، ولتقميؿ عدد المنازعات القضائية المعروضة 
عمى المحاكـ وتصفية الكـ اليائؿ مف الدعاوي المتشابية التي قتمت بحثاً، 

 واستقرت أحكاـ الإدارية العميا بشأنيا عمى مبدأ معيف مستقر عميو.

ىناؾ ما يبرر حضور المفوض لأف المفوض لا يشترؾ في  ونؤكد أنو ليس -رابعًا
إصدار الأحكاـ، بؿ يعد تقريرًا بالرأي القانوني، ويعرض عمى المحكمة كما أنو 
لـ يرد نصًا يرتب البطلبف عمى عدـ حضور مفوض الدولة جمسات المرافعة، 
ة فالمحكمة وحدىا ىي المييمنة عمى النزاع، ولا يشترؾ مفوض الدولة في كتاب

أو إصدار الأحكاـ، فدور مفوض الدولة ينتيي بإيداع رأيو القانوني المكتوب 
ممؼ الدعوى؛ وبالتالي فإف عدـ تمثيؿ مفوض الدولة في جمسات المرافعة لا 
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يؤدي إلى بطلبف الأحكاـ، بالإضافة إلى قصور قانوف المجمس الحالي في تمؾ 
جو التحديد خلبؿ الجزئية، فمـ يحدد كيفية حضور المفوض وعممو عمى و 

 جمسات المرافعة، وأىمية حضوره في المحكمة.
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 . 251، ص5978

، مجموعة 31/52/5973ؽ جمسة 52السنة  491( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 7
 . 85، ص59المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، س

 . 541سى، بحث بعنواف نظاـ مفوض الدولة في مصر، ص( د/ أحمد كماؿ مو 8

 . 548( د/ عبد العزيز خميؿ بدوي، مرجع سابؽ، ص9

 . 556( د/ أحمد كماؿ الديف موسى، نظاـ مفوضي الدولة في مصر، مرجع سابؽ ص10

( د/ صبحي جرجس إسحاؽ، نظاـ مفوضي الدولة في مصر، رسالة دكتوراه جامعة القاىرة، كمية 11
 . 556، ص2111ني سويؼ، عاـ الحقوؽ، ب

مجموعة  51/2/5985ؽ، جمسة  28لسنة  5752( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 12
 . 567، ص31المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا س
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( المستشار الدكتور / محمد ماىر أبو العينيف، الفصؿ فى شرح اختصاصات مجمس الدولة، 13

 .556ص

والمنشور في  2155لسنة  5ع نص اللبئحة الداخمية لمجمس الدولة الصادرة بالقرار رقـ ( راج14
 . 53، ص2/5/2155، بتاريخ 99الوقائع المصرية، العدد 

( د/ عبد الناصر عبد الله أبو سميدانو ػ إجراءات الخصومة الإدارية، دراسة تطبيقية في ضوء آراء 15
 . 253ص 2154الفقو والقضاء ػ الطبعو الاولى سنو 

 512( يراجع د/ صبحي جرجس إسحاؽ، المرجع السابؽ، ص16

 . 2111رسالة دكتوراه، نظاـ مفوضي الدولة في مصر، كمية الحقوؽ، بني سويؼ، طبعة 
 . 8/7/2111ؽ، جمسة 53لسنة  55( المحكمة الدستورية العميا في الطعف رقـ 17

 . 535رجع سابؽ، ص( د/ صبحي جرجس إسحاؽ، نظاـ مفوضي الدولة في مصر، م18

 . 525( د/ صبحي جرجس إسحاؽ، مرجع سابؽ ص19

، 36، مجموعة السنة 5/52/5991ؽ.ع، جمسة  33لسنة  2373( حكـ الإدارية العميا، رقـ 20
 ػػػػػػػػ227ص

ػػػػػػػػػػػػ مشار إليو د/ صبحي جرجس إسحاؽ، نظاـ مفوضي الدولة في مصر، دراسة مقارنة، رسالة  
 . 236، ص2111دكتوراه، كمية الحقوؽ، بني سويؼ، 

والطعف  51/4/5979ؽ.ع، جمسة  24لسنة  282( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 21
 . 27/5/5975ؽ.ع، جمسة  58لسنة  825رقـ 

 . 632، ص92( د/ خميس عمي السيد، قضاء مجمس الدولة وصيغ الدعاوي، طبعة 22

( د/ أحمد كماؿ موسى، بحث بعنواف نظاـ مفوضي الدولة في مصر، سالؼ الإشارة إليو، 23
 . 276ص

، مجموعة المبادئ 57/6/5979ؽ.ع جمسة  24لسنة  593( حكـ الإدارية العميا في الطعف رقـ 24
 . 5383، ص2، ج55الإدارية العميا، س التي قررتيا المحكمة
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، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا 51/6/2116ؽ، جمسة  45لسنة  7475والطعف رقـ 
 وما بعدىا.  55، ص55المحكمة الإدارية العميا، س

، مجموعة السنة 24/5/5982ؽ.ع، جمسة  24لسنة  2565( حكـ الإدارية العميا في الطعف رقـ 25
 . 263، ص27

 . 3/5/2151ؽ، جمسة 31لسنة  58( حكـ المحكمة الدستورية العميا في الطعف رقـ 26

، 24/5/5998ؽ.ع، جمسة 41لسنة  5728( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 27
 .5279، ص5ؽ، ج 43مجموعة أحكاـ السنة 

 . 589ؽ.ع، ص 45لسنة  7475وحكميا في الطعف رقـ 
اـ مفوضي الدولة في مصر، دراسة مقارنة، مبحث سابؽ، ( د/ صبحي جرجس إسحاؽ، نظ28

 . 485ص

( رسالة ماجستير بعنواف/ إجراءات التقاضي الإداري، دراسة مقارنة بيف القضاء المصري والقضاء 29
 وما بعدىا.  585العماني، جامعة بني سويؼ، ص

شور في الوقائع المن 2155لسنة  5( اللبئحة الداخمية لمجمس الدولة الصادرة بالقرار رقـ 30
 . 54، ص2/5/2155بتاريخ  99المصرية، العدد 

 . 545( د/ أحمد سلبمة بدر، إجراءات التقاضي أماـ محاكـ الدولة، مرجع سابؽ، ص31

 . 5172، ص2س، ج55، 24/55/5973ؽ، جمسة 54لسنة  688( طعف رقـ 32

 مف قانوف المرافعات.  548، 76( وفقًا لممادتيف 33

 . 51/5/5987ؽ.ع، جمسة  29لسنة  923ارية العميا في الطعف رقـ ( حكـ المحكمة الإد34

 . 5533، ص55، مجموعة السنوات 25/52/5985ؽ.ع، جمسة  25لسنة  5241( الطعف رقـ 35

( د/ محمد جابر محمد عبد العميـ، مفوض الدولة بيف القضاء الإداري المصري والفرنسي، رسالة 36
 .52، ص2115دكتوراه، 
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 . 389ؼ ىاشـ بسيوني، المرافعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص( د/ عبد الرؤو 37

ؽ.ع، جمسة 57لسنة  474( يراجع في ىذا المعنى/ حكـ الإدارية العميا في الطعف رقـ 38
 . 5151، ص2،ج5، مجموعة المبادئ التي أقرتيا المممكة الإدارية العميا، س53/55/5976

، الموسوعة 29/52/5996ؽ.ع، جمسة 36نة لس 545( المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 39
 . 564، ص46الإدارية الحديثة، ج

، 2155لسنة  5مف اللبئحة الداخمية لمجمس الدولة الصادرة بالقرار رقـ  57( راجع المادة 40
 . 53، ص2/5/2155، بتاريخ 99المنشور في الوقائع المصرية، العدد 

 . 552( د/ عبد العزيز خميؿ بدوي، مرجع سابؽ، ص41

( د/ محمد جابر عبد العميـ، مفوض الدولة بيف القضاء الإداري المصري والفرنسي، مرجع سابؽ، 42
 . 371ص

 . 273( د/ صبحي جرجس إسحاؽ، مرجع سابؽ، ص43

 . 533( د/ محيي شوقي أحمد، مرجع سابؽ، ص44

، دار 2115( د/ شادية إبراىيـ المحروقي، الإجراءات في الدعوى الإدارية، دراسة مقارنة، طبعة 45
 . 252الجامعة الجديدة لمنشر، ص

، 5996( د/ ذكي محمد النجار: القضاء الإداري دراسة مقارنة بالشريعة الإسلبمية، طبعة 46
 . 359ص

 . 359( د/ صبحي جرجس إسحاؽ، مرجع سابؽ، ص47

، والموسوعة الشاممة لمدكتور/ محمد 57/52/5955ؽ.ع، جمسة  5لسنة  551رقـ  ( الطعف48
 . 527ماىر أبو العنييف، الكتاب الرابع، مرجع سابؽ، ص

، مجموعة السنة 31/5/5982ؽ.ع، جمسة  26لسنة  331( حكـ الإدارية العميا في الطعف رقـ 49
 . 652، ص27
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، مجموعة السنة 56/55/5981ؽ.ع، جمسة  31نة لس 651( حكـ الإدارية العميا في الطعف رقـ 50

 . 259، ص35

 . 322( د/ صبحي جرجس إسحاؽ، مرجع سابؽ، ص51

، 55( د/ أحمد كماؿ موسى، بحث نظاـ المفوضيف بمجمة مجمس الدولة المصري، السنة 52
 . 253ص

، 6/2/5982ؽ.ع، جمسة  26لسنة  5425( حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ 53
 . 314، ص27وعة السنة مجم



 
 

 

 


