
 



 



 



 



 



 



 شروط النشر بالمجلة
 ؛ تُعنى المجمة بنشر البحوث الميتمة بمجالات العموم الإنسانية والأدبية 

  ؛ ويتم التحكيم إلكترونيًّا ينالمتخصص أثنين من المحكمينيعتمد النشر عمى رأي 

  ُالمصري ويرفق مع البحث ممف  عمى بنك المعرفة، وترُسل إلى موقع المجمة قبل البحوث بالمغة العربية أو بإحدى المغات الأجنبيةت
نجميزية، ورقم بيانات الباحث يحتوي عمى عنوان البحث بالمغتين العربية والإنجميزية واسم الباحث والتايتل والانتماء المؤسسي بالمغتين العربية والإ 

يميل الباحث الذي تم التسجيل بو عمى موقع المجمة ؛  واتساب، وا 

   ُأسفل الصفحة ؛  وليستفي نياية البحث شار إلى أن اليوامش والمراجع ي 

 ؛، ومقدمة لمبحثيكتب الباحث ممخص بالمغة العربية والمغة الإنجميزية  لمبحث صفحة واحدة فقط لكل ممخص 

 " بالنسبة لمبحث بالمغة العربية يكتب عمى برنامجword ونمط الخط بالمغة العربية " "Simplified Arabic"  ولا يزيد عدد  14وحجم الخط
 ؛ 12 حجم الخط Simplified Arabicسطر واليوامش والمراجع خط  25الأسطر في الصفحة الواحدة عن 

  بالنسبة لمبحث بالمغة الإنجميزية يكتب عمى برنامجword   ونمط الخطTimes New Roman  25ولا يزيد عدد الأسطر عن  13وحجم الخط 
 ؛1 حجم الخط Times New Romanسطر في الصفحة الواحدة واليوامش والمراجع خط 

   مواصفات التنسيق عمى الترويسة  (Paper)( مقاس الورقB5 )6.17  ×25 ،سم (Margins)  سم  2سم يمينًا ويسارًا،  2.3امش اليو
 (Footer)سم،  1.25الرأس (Header)والنسق:  (Layout) سم. 21×13أعمى  وأسفل الصفحة، ليصبح مقاس البحث فعمي )الكلام( 

 سم ؛ 2.5تذييل 

 بداية الفقرة لمبحث  مواصفات الفقرة :First Line  =1.27 =تباعد قبل الفقرة =  (،0.00، بعد النص = 0.00 سم، قبل النص(6pt)   تباعد بعد
 ؛ (singleمفرد  ) ، تباعد الفقرات(0pt)الفقرة = 

 بداية الفقرة (، 1يوضع الرقم بين قوسين ىلالي مثل : ) :لميوامش والمراجع  رةـفات الفقـمواصHanging =0.6  =تباعد قبل 0.00، بعد النص = 0.00سم، قبل النص ،)
 ؛ (single)مفرد  ، تباعد الفقرات0.00تباعد بعد الفقرة = 0.00 الفقرة = 

 ل والأشكال إما في صفحات منفصمة أو وسط النص وفقاً لرؤية الباحث، عمى أن يكون عرض الجدول أو الشكل لا يزيد داوالجداول والأشكال: يتم وضع الج
 سم بأي حال من الأحوال ؛ 13.5عن 

  يوم عمى الأكثر ؛ 15، مدة تعديل البحث بعد التحكيم من قبول المحكمين عمى الموقع يوم عمى الأكثر 15مدة التحكيم 

 ؛  البحوث في أعداد المجمة حسب ما تراه ىيئة التحرير من ضرورات عممية وفنية يخضع تسمسل نشر 

 المجمة غير ممزمة بإعادة البحوث إلى أصحابيا سواء نُشرت أم لم تنُشر ؛ 

 تُعبر البحوث عن آراء أصحابيا وليس عن رأي رئيس التحرير وىيئة التحرير ؛ 

  دولار ؛ 155ين جنيو، ولغير المصري 650رسوم التحكيم لممصريين 

 دولار ؛ 51جنيو، وغير المصريين  33صفحة الواحدة  لممصريين عن ال رسوم النشر 

  جنيو ؛ 2رسوم التعديل عن الصفحة الواحدة 

  بنك  (9/450/80772/8)  حكومي رقم : حسابأو عمى ، )المقيم بمحافظة القاىرة(بمقر المركز )بالفيزا(بالجنيو المصري  رسومالسدد يالباحث المصري
  مصر )المقيم خارج محافظة القاىرة( ؛

  رقم حكومي حساببالدولار عمى  رسومالسدد يالباحث غير المصري  :(EG71000100010000004082175917) (البنك العربي الأفريقي) ؛ 

إيصالات السداد عمى موقع  يوم عمى الأكثر من تاريخ سداد رسوم النشر مع ضرورة رفع 15استلام إفادة قبول نشر البحث في خلال 
 ؛ المجمة

 : توجو المراسلات الخاصة بالمجمة إلى  المراسلات        :merc.director@asu.edu.eg 

 ج. م.ع –القاىرة  –العباسية –جامعة عين شمس مةورئيس تحرير المج، الدكتور/ مدير مركز بحوث الشرق الأوسط والدراسات المستقبمية السيد 
   +(                         2) 01555343797لمتواصل والاستفسار عن كل ما يخص الموقع : محمول / واتساب:  (      11566ص. ب )

 www.mercj.journals.ekb.egرسل الأبحاث من خلال موقع المجمة عمى بنك المعرفة المصري: (  ُ  merc.pub@asu.edu.eg  النشر  )قسم 

 ر.لأبحاث المرسمة عن طريق آخإلى اولن يمتفت 



 



 

 

 (115العذد )محرٌْاخ  

  

 لصفححا                             عٌْاى الثحس 
 الذساعاخ القاًًٍْح

 1-28  الحافظ عثذ أهين محوْد ذاسٌخ الرٌظٍن القضائً في هصش 1

 29-78 إعلام هشاد جاتش هثاسك 7102لغٌح  27سقن  هارا أضاف قاًْى الاعرصواس ًظشج حْل قْاًين الاعرصواس الدصشٌح الدرعاقثح 2

 79-122 هؤهي صلاح صالح محوذ ًصير هفاٍُن ّهعاٌير الحكْهح في الدششّعاخ الاقرصادٌح 3

 123-162 محوذ حمضج هٌصْس الْاقع ّالرحذٌاخ الزكاء الاصطٌاعً ّهشكلح الثطالح في هصش 4

 163-202 محوذ أحمذ الدِذي محوذ الذعرْسيهصال عولً لرطثٍق هٌاصعح ذٌفٍز أهام القضاء  5

 دّس الركٌْلْجٍا الشقوٍح في هْاجِح تحذٌاخ الدٍاٍ في هصش 6

 )دساعح تحلٍلٍح هقاسًح في ضْء تجاسب دّلٍح مخراسج(

محوذ عثذ الفراح أحمذ 

 الثاسّجً
308-203 

 دساعاخ اللغح العشتٍح

7 
 تشكاخ صٌاعح الزاكشج في اللْحح الإشِاسٌح لشّاٌح الضًٌٌ

 )دساعح عٍوٍائٍح شقافٍح ّتٍْلْجٍح(
 309-346 فاطوح حغي حاهذ

 دساعاخ الصْذٍاخ

8 
 في تحذٌذ ٌُْح الدرحذز في اللغح العشتٍح: اعرخذام الزكاء الاصطٌاعً

 ًظشج عاهح على الأعظ الٌظشٌح
 347-376 ايماى محوذ محوذ قاعن

 الذساعاخ الفٌٍح

 377-418 ّفاء جاعن محوذ الاذصالي لرصاهٍن الدلصقاخ الإسشادٌحالثلاغح الغشدٌح في الخطاب  9

 الذساعاخ الًٍْاًٍح ّاللاذٌٍٍح



 

 

 

 

ّالحقٍقح الراسيخٍحلاتيرًد تين الشؤٌح الأعطْسٌح قصش الرٍَ )اللاتيرٌٌصْط( ّهعثذ ال 10  

 "دساعح أعطْسٌح أششٌح هقاسًح"

 419-510 ًغشٌي أهير عٍذ

 دساعاخ اللغح الانجلٍضٌح 

 511-534  هصطفى صٌٌة ععٍذ جٍثْلٍركٍح الْطي في عير غادج كشهً الثحس عي فاطوح ّالعْدج 11



 ( 115افتتاحية العدد )

ق الأوسط أن تصدر عددها الجديد  يسعد مجلة بحوث الشر

( الذي يضم مجموعة من الدراسات والبحوث العلمية المتنوعة، 115)

ي تسعى إلى إثراء الفكر الأكاديمي وتقديم رؤى 
ي والت 

 
تحليلية ومعرفية ف

 مجالات القانون والاقتصاد والسياسة والتكنولوجيا والعلوم الإنسانية. 

 
 
ي مصر، ي

 
ي ف

 
فتتح هذا العدد ببحث يتناول تاري    خ التنظيم القضائ

ي 
 
ي ودوره ف

 
ا الضوء على المراحل المتعاقبة لتطور النظام القضائ

ً
مسلط

حليلىي ل  قواني   ترسيخ مبادئ العدالة وسيادة القانون. ويتبعه عرض ت

ي البيئة 
 
الاستثمار المصرية المتعاقبة، وما أفرزته من تحديات وفرص ف

 إلى دراسة متخصصة بعنوان: ماذا أضاف 
ا
الاقتصادية الوطنية، وصولً

؟، حيث يتم تقييم ما جاء به من 2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم 

يعية لدعم بيئة الأعمال وتحفي   الاستثمار.   مستجدات تشر

كما يتضمن العدد مقالة علمية حول مفاهيم ومعايي  الحوكمة 

ة أساسية لتحقيق التنمية  وعات الاقتصادية، باعتبارها ركي   ي المشر
 
ف

ي الذكاء الاصطناعي ومشكلة 
 
المستدامة، بالإضافة إلى دراسة تبحث ف

ي مصر، حيث تناقش الواقع الراهن والتحديات المستقبلية 
 
البطالة ف

 عمليًا أمام صانع القر 
ا
ا، يقدم العدد مثالً

ً
ي أيض

 
ي السياق القانوئ

 
ار. وف

ا الأبعاد الإجرائية 
ً
لتطبيق منازعة تنفيذ أمام القضاء الدستوري، موضح

 والدستورية لهذا النوع من المنازعات. 

ي مجال قضايا التنمية، يضم العدد دراسة مقارنة بعنوان: 
 
وف

ي مواجهة تحديات ا
 
ي دور التكنولوجيا الرقمية ف

ي مصر، والت 
 
لمياه ف

ي مواجهة 
 
ات وتجارب دولية مختارة يمكن الاستفادة منها ف تعرض خير

، فنجد دراسة سيميائية  ي ي والأدئر
 
ي المجال الثقاف

 
التحديات المائية. أما ف

ي 
ي اللوحة الإشهارية لرواية "الزيت 

 
معمقة بعنوان: صناعة الذاكرة ف

ي ت
 
شكيل الذاكرة بركات"، تكشف عن أبعاد ثقافية وبيولوجية ف

ي بحث الجمعية. كما يضم العدد  
 
حول استخدام الذكاء الاصطناعي ف

ي اللغة العربية، تقدم نظرة عامة على الأسس 
 
تحديد هوية المتحدث ف



ي 
 
ي البلاغة الشدية ف

 
النظرية لهذا المجال الواعد، إلى جانب دراسة ف

ز العلاقة بي    الخطاب الاتصالىي لتصاميم الملصقات الإرشادية، تير

 . ي
 

 الرسالة البصرية والبعد البلاع

ي ميدان الدراسات الأثرية والأسطورية، يتناول بحث بعنوان: 
 
وف

نت بي   الرؤية الأسطورية  ينثوس( ومعبد اللابي  قصر التيه )اللابي 

مًا قراءة مقارنة بي   الأسطورة والواقع الأثري. 
ّ
والحقيقة التاريخية، مقد

 
ً
ي بعنوان: جيو-ا جيوويختتم العدد بدراسة تحمل بعد

 
بولتيكية -ثقاف

ي سي  غادة كرمي "البحث عن فاطمة" و"العودة"، حيث تتم 
 
الوطن ف

 . ي والسياسي
ي سياقها الوطت 

 
 قراءة التجربة الذاتية ف

ق الأوسط  ام مجلة بحوث الشر ي هذا العدد نؤكد الي  
 
إننا ف

بمواصلة رسالتها العلمية، وتقديم بحوث متجددة تسعى إلى فتح آفاق 

ي النقاش  ، بما يخدم المعرفة ويير جديدة للباحثي   والمتخصصي  

ي مختلف الحقول
 
 الأكاديمي ف

 والله وليّ التوفيق،

 رئيس التحرير

 

 

 د. حاتم العبد
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 ممخص الدراسة
 

ة في المشروعات تناولت ىذه الدراسة موضوع مفاىيـ ومعايير الحوكم     
الاقتصادية، فقد اىتمت الكتابات المعاصرة، في مجاؿ الحوكمة، بنظـ ومعايير 
حوكمة الشركات المساىمة. ولـ تمؽ مؤسسات الأعماؿ الأخرى اىتمامًا كافيًا بأي نوع 

 مف تطبيقات الحوكمة.
وتَيْدُؼُ الدراسةُ إلى تسميط الضوء عمى مفيوـ حوكمة الشركات، والمشروعات 

المتحصمة منيا، والوقوؼ عمى واقع  لاقتصادية، ومبادئيا، وأىميتيا، وأىدافيا، والمزاياا
الحوكمة في المشروعات الاقتصادية، واقتراح توصيات مف شأنيا تفعيؿ تطبيؽ 

 الحوكمة في المشروعات الاقتصادية، بما يضمف سلامة الاقتصاد ككؿ.
مف أىـ النتائج، أىميا:  وقد توصؿ الباحث مف خلاؿ ىذه الدراسة لمجموعة

أفَّ التطبيؽ الفعاؿ لآليات الحوكمة مجتمعة، ووفقًا للإرشادات والقواعد التي وضعتيا 
المؤسسات المينية )بازؿ(، والجيات المعنية بالرقابة والإشراؼ، وكفاءة استخداـ 
المسيميف لحقوقيـ في المساءلة والرقابة سيؤدي إلى انخفاض المخاطر التي تواجو 

ف تطبيؽ ال ّـَ ضبط المخاطر المصرفية، وا  مصارؼ إلى أدنى حد ممكف؛ ومف ثَ
الحوكمة في البنوؾ سوؼ يسفر عف نتائج إيجابية، أىميا: زيادة فرص التمويؿ، 
وانخفاض تكمفة الاستثمار، واستقرار سوؽ الماؿ، والحد مف الفساد، وتشجيع 

مَّا يعني انخفاض درجة المؤسسات التي تقترض منيا عمى تطبيؽ الحوكمة كذلؾ؛ مِ 
 المخاطر، والإقلاؿ مف التعثر.

ويوصي البحث بالاىتماـ بالعنصر البشري، وباستخداـ نظـ دعـ اتخاذ القرار 
اللازـ لتحسيف القدرة عمى اتخاذ القرار، ومراجعة السيناريوىات والفروض الخاصة 

 باختبارات التحمؿ، وكذلؾ نتائج الاختبارات.
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Abstract : 

tanawalat hadhih aldirasat mawdue mafahim wamaeayir 

alhawkamat fi almashrueat alaiqtisadiat faqad aihtamat alkitabat 

almueasirat , fi majal alhawkamati, binuzm wamaeayir hawkamat 

alsharikat almusahimati. walam talq muasasat al'aemal al'ukhraa 

aihtimaman kafian bi'ayi nawe min tatbiqat alhawkama 

watahdif aldirasat 'iilaa taslit aldaw' ealaa mafhum hawkamat 

alsharikati, walmashrueat alaiqtisadiat , wamabadiiha, 

wa'ahamiyatiha, wa'ahdafiha, walmazaya almutahasilat minha, 

alwuquf ealaa waqie alhawkamat fi almashrueat alaiqtisadiat , aiqtirah 

tawsiat min shaniha tafeil tatbiq alhawkamat fi almashrueat 

alaiqtisadiat , bima yadman salamat alaiqtisad kakulin. 

waqad tawasal albahith min khilal hadhih aldirasat limajmueat 

min 'ahami alnatayij 'ahamuha 'ana altatbiq alfaeaal laliaat 

alhawkamat mujtamieatun, wawifqan lil'iirshadat walqawaeid alati 

wadaeatha almuasasat almihnia (bazil), waljihat almaeniat bialraqabat 

wal'iishrafi, wakafa'at aistikhdam almushamayn lihuquqihim fi 

almusa'alat walraqabat sayuadiy 'iilaa ainkhifad almakhatir alati tuajih 

almasarif 'iilaa 'adnaa hadin mumkinin, wabialtaali dabt almakhatir 

almasrifiati, wa'iina tatbiq alhawkamat fi albunuk sawf yusfir ean 

natayij 'iijabiat , 'ahamuha ziadat furas altamwil , wainkhifad taklifat 

alaistithmari, waistiqrar suq almal, walhadi min alfasadi, watashjie 

almuasasat alati taqtarid minha ealaa tatbiq alhawkamat kadhalika, 

mimaa yaeni ainkhifad darajat almakhatiri, wal'iiqlal min altaeathuri. 

wayusi albahth bialaihtimam bialeunsur albasharii , 

wabiaistikhdam nuzam daem aitikhadh alqarar allaazim litahsin 

alqudrat ealaa aitikhadh alqarar , wamurajaeat alsiynariuhat walfurud 

alkhasat biaikhtibarat altahamulu, wakadhalik 
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 المقدمة 
إف التنمية الاقتصادية في ظؿ أي نظاـ اقتصادي، سواء كاف نظامًا حرًّا، أو 

وافر الاستثمارات، وىذه الاستثمارات ىي الينابيع التي تُكوف ىذه مخططًا تعتمد عمى ت
المدخرات، وىي نسبة ضئيمة مف دخؿ الفرد أو دخؿ الجماعة، كما أف صغار 
المدخريف غالبًا لا يعرفوف الطريؽ الصحيح لتوظيؼ مدخراتيـ؛ لذلؾ يمجئوف لشركات 

 توظيؼ الأمواؿ؛ رغبة منيـ في تحقيؽ عائد مجز وسريع.
قد أظيرت المشروعات الاقتصادية قدرة كبيرة وفائقة عمى إحداث التراكـ و 

الرأسمالي، والحراؾ الاجتماعي المنشود، وذلؾ مف خلاؿ منح الفرص للأفراد لنقميـ 
مف الشريحة الأقؿ دخلًا إلى الأعمى دخلًا، ونقؿ المجتمع مف مجتمع الندرة إلى 

والصحي أف يعمؿ، ولممجتمعات أف  مجتمع الوفرة، وبما يسمح لمحراؾ الاجتماعي
 تتقدـ وتتطور. 

وفي ظؿ الاحتياج المتزايد لخمؽ فرص عمؿ قادرة عمى استيعاب الزيادة في 
قوة العمؿ، وتوفير فرص عمؿ حقيقية ومنتجة لمكافحة مشكمة البطالة، يتميز قطاع 

ة فرصة المشروعات الاقتصادية بقدرتو العالية عمى توفير فرص العمؿ؛ إذ إفَّ تكمف
العمؿ المتولدة مف المشروعات الصغيرة منخفضة بما يتناسب والاقتصاد المصري 
النامي، فإفَّ المشروعات الاقتصادية تعد وسيمة جيدة لتحفيز التشغيؿ الذاتي والعمؿ 
الخاص، كما تتميز المشروعات الصغيرة بقدرتيا عمى توظيؼ العمالة النصؼ ماىرة، 

ض نسبة المخاطرة، ووجود فرصة أفضؿ لمتدريب أثناء وكذلؾ غير الماىرة؛ لانخفا
 العمؿ لرفع القدرات، وتنمية الميارات.

وتحتاج المشروعات الاقتصادية، خاصة الصغيرة منيا، إلى فكر متقدـ 
لانتقاء، وتصميـ، ودراسة التجمع الصناعي، الذي يجب أف يحكمو فكر وتخطيط 
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ية وتسويؽ منتجاتيا بكفاءة مف جية، يضمف توفير الخدمات والمعونة الفنية مف مين
 وربطيا مع احتياجات الصناعات الكبيرة والسوؽ الخارجي مف جية أخرى.

واتجيت أنظار الجميع إلى الحوكمة بوصفيا الوسيمة التي تيدؼ إلى تعظيـ 
أداء الشركات عامة، والمشروعات الاقتصادية خاصة، ووضع الأنظمة الكفيمة؛ وذلؾ 

داريًّا، لتجنب أو تقميؿ ال غش، وتضارب المصالح، والتصرفات غير المقبولة ماديًّا، وا 
وأخلاقيًّا. وقد قاـ الكثير مف الدوؿ المتقدمة بخطوات جد ميمة في سبيؿ تدعيـ 
فعاليات حوكمة الشركات، ورأت أف التطبيؽ الجيد لمبادئيا، إذا ما تـ إنجازىا بشكؿ 

ليا رفع مستوى الأداء، وتقميؿ المخاطر، سميـ، فإنيا ستمثؿ الأداة التي يمكف مف خلا
وتحفيز الأداء؛ لأنيا تعد النظاـ الذي يتـ مف خلالو إدارة، وتنظيـ، ومراقبة المؤسسات 
والمشروعات الاقتصادية؛ ليضمف بذلؾ حسف سير المشروعات الاقتصادية، كونيا 

بذلؾ  تشكؿ عنصرًا جوىريًّا وأساسيًّا في سير العمؿ بشكؿ سميـ وآمف، وتجنبو
 المخاطر، وأىميا: مخاطر الإفلاس، ومخاطر السيولة.

 مشكمة البحث: -أولً 

تزايد اىتماـ الحكومات والمؤسسات بشكؿ عاـ، والمؤسسات المالية 
والمشروعات الاقتصادية بشكؿ خاص بالحوكمة، بوصفيا حلًا يمكف أف تنفذ مف 

، والإسياـ في سلامتيا خلالو لإيجاد مجموعة مف الخطوط الإرشادية لتحسيف أدائيا
واستقرارىا، وىذا نتيجة ما تتعرض لو مف ضغوطات إدارية، واقتصادية، وسياسية، 
ناتجة مف العولمة، والتقدـ التكنولوجي، وتحير الأوراؽ المالية، وضعؼ الرقابة 
والسيطرة عمييا، إضافة أيضًا إلى تعدد الجيات المسئولة عف ذلؾ، وتأتي مشكمة 

 التساؤؿ الآتي:البحث مف خلاؿ 
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كيف يمكن لمحوكمة أن تكون أداة فعَّالة في مواجهة مخاطر المشروعات 
 القتصادية والحد من الأزمات، من خلال تطبيق آلياتها ومبادئها؟

 أهداف البحث: -ثانيًا

 تـ وضع مجموعة مف الأىداؼ التي تسعى دراستنا إلى تحقيقيا:
روعات الاقتصادية، ومبادئيا، التعرؼ عمى مفيوـ حوكمة الشركات، والمش -

 وأىميتيا، وأىدافيا، والمزايا المتحصمة منيا.
الوقوؼ عمى واقع الحوكمة في المشروعات الاقتصادية، مف خلاؿ الدراسة  -

 التطبيقية.
اقتراح توصيات مف شأنيا تفعيؿ تطبيؽ الحوكمة في المشروعات  -

 الاقتصادية، بما يضمف سلامة الاقتصاد ككؿ.

 أهمية البحث: -ثالثاً

تأتي أىمية البحث مف خلاؿ الدور البارز والميـ الذي تؤديو الحوكمة في 
التأكيد عمى حسف الأداء المالي والإداري، فضلًا عف دورىا في تحقيؽ التنمية 
الاقتصادية، مف خلاؿ جذب الاستثمارات، ودعـ الأداء الاقتصادي، والقدرة عمى 

ي العقبات المؤدية إلى انييارات وفشؿ المنافسة عمى المدى الطويؿ، وتخط
المشروعات الاقتصادية، وحُسف توجيو الموارد فييا، والاستخداـ الأمثؿ لتمؾ الموارد، 
فضلًا عف دورىا في تجنب الانزلاؽ في المشاكؿ المحاسبية والمالية، بما يعمؿ عمى 

 تعزيز واستمرار نشاطيا في مناخ مف الإفصاح والشفافية.
 البحث: منهج -رابعًا

 :لتحقيق أهداف البحث تم العتماد عمى الكثير من مناهج البحث
مف خلاؿ الاستعانة بالوسائؿ، والدوريات،  المنهج الوصفي النظري:  -

والكتب، والتقارير، ومواقع شبكة الإنترنت ذات العلاقة بموضوع البحث، ثـ 
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إلى مجموعة مف الاستنتاجات والتوصيات التي تشكؿ رؤية الوصوؿ 
اضحة عف تأثير الحوكمة في مواجية المخاطر المالية لممشروعات و 

 الاقتصادية.

مف خلاؿ مقارنة موقؼ القانوف المصري ببعض التشريعات  المنهج المقارن: -
 العربية والأجنبية، وأىميا: القانوف الفرنسي.

وذلؾ بالاعتماد عمى الإحصائيات، والمؤشرات المتوفرة  المنهج الإحصائي: -
 ت الحكومية، والمنظمات الدولية.مف الييئا

ويعتمد ىذا المنيج التاريخي عمى تتبع الأفكار والمبادئ  المنهج التاريخي: -
القانونية الأساسية المتعمقة بموضوع البحث، ورصد تطورىا التاريخي؛ بيدؼ 
الوقوؼ عمى مدى فاعميتيا في التطبيؽ العممي بالنسبة لمقضايا المطروحة في 

 مجاؿ البحث.
 خطة البحث: -اخامسً 

 قد تـ تقسيـ ىذا البحث الى المبحثيف الآتييف:
 المفاىيـ العامة لمحوكمة. -المبحث الأوؿ
 .معايير الحوكمة في المشروع الاقتصادي -المبحث الثاني

 المبحث الأول

 المفاهيم العامة لمحوكمة
حتى يتحقؽ الاستقرار والنمو المرتفع المستداـ؛ فمف الضروري توجيو ىذه 

ات لتطبيؽ نظـ، وقواعد، ومعايير، ومواثيؽ الحوكمة، بشموؿ وجودة عالية، المؤسس
 فيذه قضية ميمة لمغاية في عالـ متغير شديد التنافسية.
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 وقد تم تقسيم المبحث الأول إلى ثلاثة مطالب عمى النحو الآتي:
 .مفهوم الحكومة ونشأتها وأهميتها -المطمب الأوؿ
 .أهداف الحوكمة وركائزها -المطمب الثاني
 .المبادئ والدعائم الرئيسة لمحوكمة وفوائدها -المطمب الثالث

 المطمب الأول
 مفهوم الحوكمة ونشأتها وأهميتها

 :المغوي لمحوكمة المفهوم

بأنَّو الحكـ، والعمـ، والفقو، المفهوم المغوي لمحوكمة يُعرف في لسان العرب 
 (1ساد. )والقضاء بالعدؿ، وذلؾ مف حكـ الشيء وأحكمو، وكلاىما منعو مف الف

ويشير لفظ الحوكمة إلى الترجمة العربية للأصؿ الإنجميزي لمكممة 
(Goucernance الذي توصؿ إليو مجمع المغة العربية بعد مجموعة مف ،)

المحاولات لتعريب الكممة، حيث تـ سابقًا إطلاؽ مصطمحات أخرى؛ مثؿ: الإدارة 
 ( وىي:2ديد مف الجوانب، )الرشيدة، والإدارة الجيدة، والحوكمة كمفيوـ تتضمف الع

 :ما تقتضيو مف التوجيو والإرشاد. الحكمة 

 :ما تقتضيو مف السيطرة عمى الأمور، بوضع الضوابط والقيود  الحكم   
 التي تتحكـ في السموؾ.

 :حوكمة الشركات اصطلاحًا مفهوم

تطرؽ الكثير مف الاقتصادييف، والمحمميف، والخبراء إلى مدى أىمية وتأثير 
وكمة الشركات في الكثير مف النواحي الاقتصادية، والقانونية، والاجتماعية مفيوـ ح

اليادفة إلى صالح الأفراد، والمؤسسات، والمجتمعات ككؿ، بما يعمؿ عمى سلامة 
الاقتصاديات، وتحقيؽ التنمية الشاممة في كؿ مف الدوؿ المتقدمة والناشئة عمى حد 
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مستوى العالمي لا يوجد تعريؼ أوحد، ومتفؽ سواء، وتجدر بنا الإشارة إلى أنو عمى ال
عميو بيف كافة الاقتصادييف، والقانونييف، والمحمميف. ويرجع ذلؾ إلى تداخمو في الكثير 
مف الأمور التنظيمية والاقتصادية والمالية، والاجتماعية لمشركات، وىو الأمر الذي 

لمتعمقة بحوكمة يؤثر في المجتمع والاقتصاد ككؿ. وفيما يأتي أىـ التعاريؼ ا
 الشركات:

الحوكمة ىي الإطار العاـ الذي يجمع قواعد، وعلاقات، ونظـ، ومعايير، 
والعمميات التي مف شأنيا أف تساعد عمى ممارسة السمطة، والتحكـ في الشركات. 

 ومف الممكف تفصيؿ ىذا التعريؼ في الآتي:

 :نظمة لعمؿ المؤسسة مجموعة القواعد، والموائح، والقيود التنظيمية الم القواعد
 في الداخؿ والخارج.

 :تشمؿ جميع العلاقات المتداخمة مع الأطراؼ ذات العلاقة بعمؿ  العلاقات
المؤسسة، خاصة بيف المالكيف، والإدارة العميا، ومجمس الإدارة، 
فضلًا عف المنظميف القانونييف، والحكومة، والعامميف، والمجتمع 

 (3الكبير المحيط بالمؤسسة. )

 مجموع النظـ التي توظفيا المؤسسة لممارسة عمميا وتحقيؽ  م والمعايير:النظ
أىدافيا؛ مثؿ: معايير الأداء، والمعايير المحاسبية الدولية، 
ومعايير التدقيؽ الدولية، وأخلاقيات وسموكيات ممارسة 

 المينة.

وىناؾ مَفْ يعتبر أفَّ مصطمح الحوكمة يشير إلى مجموعة القواعد، 
والنظـ )الإدارية، والقانونية، والمحاسبية، والمالية، والاقتصادية( والإجراءات، 
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والتعميمات التي توجو سموؾ المؤسسة، وتحكـ العلاقة بيف كؿ الأطراؼ المشاركة في 
النشاط بالشكؿ الذي يحقؽ التفاعؿ بيف تمؾ الأطراؼ، وبما يؤدي إلى تحسيف الأداء، 

لخاطئة، فضلًا عف استغلاؿ الموارد بكفاءة، ونزاىة السموكيات، والحد مف الممارسات ا
 وفعالية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الشركة.

إفَّ مفيوـ حوكمة الشركات ىو تعبير واسع يتضمف القواعد وممارسات السوؽ 
التي تحدد كيفية اتخاذ الشركات لقراراتيا، والشفافية التي تحكـ عممية اتخاذ القرار 

ا مديرو ورؤساء تمؾ الشركات وموظفوىا، فييا، ومدى المساءلة التي يخضع لي
والمعمومات التي يفصحوف عنيا لممستثمريف، والحماية التي يقدمونيا لصغار 

 المساىميف.
ولقد تعددت التعريفات المقدمة لمصطمح الحوكمة بتعدد الميتميف بالمصطمح، 

ؿ تعريؼ وانتماءاتيـ السياسية، والثقافية، والاقتصادية، والاجتماعية، بحيث يعبر ك
عف وجية النظر التي يتبناىا مقدـ ىذا التعريؼ، وفيما يأتي نقدـ بعض التعاريؼ 

 (.4عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر)

الحوكمة بأنيا: "ىي النظاـ الذي  IFCحيث تعرؼ مؤسسة التمويؿ الدولية 
يتـ مف خلالو إدارة الشركات، والتحكـ في أعماليا: مجموعة مف العلاقات فيما بيف 

ائميف عمى إدارة الشركة، ومجمس الإدارة، وحممة الأسيـ، وغيرىـ مف الق
 (.5المساىميف")

وىناؾ مَفْ يعرفيا بأنَّيا: "مجموع "قواعد المعبة" التي تستخدـ لإدارة الشركة 
مف الداخؿ، ولقياـ مجمس الإدارة بالإشراؼ عمييا، لحماية المصالح والحقوؽ المالية 

إفَّ الحوكمة تعني النظاـ؛ أي وجود نظـ تحكـ العلاقات لممساىميف"، وبمعنى آخر، ف
بيف الأطراؼ الأساسية التي تؤثر في الأداء، كما تشمؿ مقومات تقوية المؤسسة عمى 

 المدى البعيد، وتحديد المسئوؿ والمسئولية.
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تطور مفيوـ الحوكمة عبر التفاعلات الفكرية، وما تقوـ بو المؤسسات الدولية 
د تـ تعريفيا، بصفة عامة، بأنيا الحكـ الجيد، أو الحكـ الرشيد، في ىذا الشأف، وق

وطاؿ تفسير ىذا التعريؼ الكثير مف التطوير؛ فقد عرفيا البعض، تفسيرًا لمحكـ 
الرشيد، بأنيا جميع العمميات المرتبطة باتخاذ القرارات، سواء مف جانب الحكومة، أو 

ير الرسمية، كما عرفت بشكؿ أكثر الأسواؽ، أو الأعماؿ، أو الكيانات الرسمية وغ
تحديدًا بأنيا مجموعة النظـ والتقاليد التي تحدد الكيفية التي يتـ بيا إعماؿ النفوذ، 
وصياغة القرارات ذات الاىتماـ العاـ مف جانب السمطة، والكيفية التي يمارس الأفراد 

 (.6شاركة)بيا حقوقيـ، ويعبروف عف تفضيلاتيـ، وماىية الدوافع المحفزة ليـ لمم

وقد عَرَّؼَ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي الحوكمة عمى مستوى الدولة، بأنيا 
كيفية ممارسة السمطة الاقتصادية والسياسية لإدارة كافة شئوف الدولة، والآليات التي 
مف خلاليا يعبر المواطنوف عف مصالحيـ، وحقوقيـ القانونية، ويؤدوف التزاماتيـ، 

 التوافؽ بيف مختمؼ المصالح والآراء. أخذًا في الاعتبار

ومف منظور التنمية الإنسانية، عرفت الحوكمة بأنَّيا الحكـ الذي يعزز، 
ويدعـ، ويصوف رفاىية الإنساف، ويقوـ عمى توسيع قدرات البشر واختياراتيـ، ويدعـ 

 حرصيـ عمى حقوقيـ وحريتيـ الاقتصادية، والسياسية، والاجتماعية.
القوؿ بأفَّ مضموف ىذه التعاريؼ أف الحكـ  يمكن لمباحث وباستقراء ما سبق

الرشيد لا بد أف يتصؼ بعدد مف الصفات، أو المعايير الحاكمة، والمبادئ والقيـ 
الواجب تطبيقيا، وتضمينيا في الموائح، والنظـ، والقواعد الموضوعة مف جانب إدارة 

 أي كياف في الدولة، أو في العالـ.
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حوكمة ىو موضوع العصر، لكف ما زالت التوعية بيا لا شؾ أفَّ موضوع ال
 محدودة، وما زاؿ الكثير يتساءؿ: لماذا نحتاج إلى تطبيؽ الحوكمة؟

والإجابة تتمخص في أفَّ الحوكمة ضرورة، ومف اللازـ الاىتماـ بنشر ثقافتيا 
أي  وتطبيقيا؛ لكونيا مجموعة مف النظـ، والمعايير، والمبادئ، والقيـ التي تحكـ إدارة

 كياف في العالـ، وأنيا عمى مستوى الدولة تعمؿ عمى الآتي:
  حؿ مشكلات عدـ العدالة، وضعؼ الشفافية، وعدـ الالتزاـ الكامؿ بتطبيؽ

 القانوف وحقوؽ الإنساف.
 .دعـ الديمقراطية 
 .دفع النمو الاقتصادي ومجابية زيادة الفقر 
 .دعـ التنافسية ورفع كفاءة أداء الأسواؽ 
 الإفصاح والشفافية. تقوية تطبيؽ 
  دفع الحكومات لتطبيؽ المشاركة المجتمعية في وضع الخطط والبرامج، ورسـ

 السياسات، وىو ما يعكس أىمية الحوكمة بالنسبة لممواطف.
  رفع كفاءة الجياز الإداري لمدولة والييئات العامة، وتحسيف كفاءة الخدمات

 الحكومية.
 مدني، وضماف استمرار نشاطيا رفع كفاءة الشركات ومؤسسات المجتمع ال

 بنجاح.
 .ترسيخ وجود عقد اجتماعي مبني عمى العدالة والمساواة 

أمَّا عمى مستوى مؤسسة الأعماؿ، فمف أىـ ما تعمؿ الحوكمة عميو زيادة 
القدرة التنافسية لممؤسسة، ودعـ استدامتيا، وتقوية إمكانيات حصوليا عمى 

لمالية، أو بطرح أسيـ لزيادة رأس الأمواؿ، سواء بالاقتراض مف الأسواؽ ا
 (.7ماليا، ورفع درجة مصداقية مجمس إدارتيا، والمديريف، والعامميف فييا)
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، عقب انفجار الأزمة المالية 1997ظير مفيوـ حوكمة الشركات بقوة حديثاً عاـ      
الآسيوية، وظيور أزمة الثقة في المؤسسات والتشريعات التي تنظـ النشاط بيف منشآت 

لأعماؿ؛ ونتيجة لذلؾ ظير نظاـ حوكمة الشركات مف خلاؿ حرص عدد مف ا
المؤسسات الدولية التي تناولت تمؾ الأحداث بالدراسة والتحميؿ، وعمى رأس تمؾ 

 1999، فأصدرت في عاـ OECDالمؤسسات منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية 
لمشتركة والدوؿ غير "مبادئ حوكمة الشركات"، التي تيدؼ لمساعدة كؿ مف الدوؿ ا

المشتركة بالمنظمة لتطوير الإطار القانوني والمؤسسي لتطبيؽ حوكمة الشركات لدعـ 
إدارة الشركات في المحافظة عمى كفاءة واستقرار أسواؽ الماؿ، ومف خلاؿ النظر في 

 (.8الأدبيات الاقتصادية والقانونية)

في ضوء ما تـ مف خلاؿ النظر في الأدبيات الاقتصادية والقانونية، و 
استعراضو لمفيوـ الحوكمة نجد أفَّ الحوكمة ىي امتداد لبعض النظريات الاقتصادية 
والقانونية؛ إذ أرجعت بعض الأدبيات، وخاصة الاقتصادية والقانونية منيا، نشأة 
حوكمة الشركات إلى عدد مف الأفكار والنظريات الاقتصادية والقانونية، كفكرة فصؿ 

ة، والعيد بالأمانة، ونظريات التعاقدات، ونظرية المنشأة ونظرية الممكية عف الإدار 
، وقد يرجع القانونيوف نشأة حوكمة (9)الممكية، ومشكمة الوكالة ونظرية المعمومات

الشركات إلى فكرة مسئوليات الوكيؿ، والعيد بالأمانة التي يؤدييا المديروف قبؿ 
ظريات التعاقدات التي تربط الأطراؼ الأخرى بالشركة لضماف حقوقيـ، وكذلؾ ن

مالكي الشركة وعناصر الإدارة والعماؿ وغيرىـ مف الأطراؼ، الأخرى بإطار تعاقدي، 
 (.10وكذلؾ مشكمة الوكالة)

ومف مزايا تطبيؽ الحوكمة أنيا تسيـ في إيجاد التوازف المنشود بيف مصالح 
 الأفراد، ومؤسسات الأعماؿ، والمجتمع ككؿ، في إطار يستيدؼ:
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 بيئة تسيـ في التمكيف، ونظـ رقابية فعالة للأنشطة الاقتصادية. توفير 
 ما لتعمؿ كوحدات مواطنة، فيما يتعمؽ بحقوؽ ‘ضمانًا أو مؤسسات ألا

 الإنساف، والمسئولية، الاجتماعية، واستدامة البيئة.
 .تطبيؽ أكواد لأخلاقيات حسنة للأعماؿ لتحقيؽ أىداؼ المؤسسة 
 عماؿ مع جميع الأطراؼ ذوي المصالح تعاملًا عادلًا لمؤسسات الأ

 )المساىميف، والعماؿ، والمورديف، والعملاء، والدائنيف، وغيرىـ(.
 .تعزيز مصداقية المؤسسة 

 المطمب الثاني
 أهداف الحوكمة وركائزها

 :حوكمة الشركات أهداف

تسعى قواعد وضوابط الحوكمة إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ، يمكف 
 (:11ي)تمخيص أىميا فيما يأت

 مراعاة مصالح وحقوؽ المساىميف وحمايتيا. -
 حماية حقوؽ حممة الوثائؽ والمستندات ذات الصمة بفعالية الشركات. -
 حماية حقوؽ ومصالح العامميف في الشركات بكافة فئاتيـ. -

 تحقيؽ الشفافية في جميع أعماؿ الشركات. -

تحقيؽ وتأميف العدالة لكافة أصحاب المصالح والمتعامميف مع  -
 ركات.الش

 تأميف حؽ المساءلة أماـ أصحاب الحقوؽ لإدارة الشركات. -

 الحد مف استغلاؿ السمطة في غير المصمحة العامة. -

تنمية المدخرات، وتشجيع تدفقيا، بما يؤدي لتنمية الاستثمارات  -
 الإنتاجية، وصولًا لتعظيـ الأرباح، وبعيد الاحتكارات.
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 ذة.الالتزاـ بأحكاـ القوانيف والتشريعات الناف -

العمؿ عمى تأكيد مراجعة الأداء لكافة فعاليات الشركات، بما فييا  -
 الأداء المالي، مف خلاؿ لجاف مراجعة خارجية ومستقمة عف الإدارة التنفيذية.

 محاسبة الإدارة التنفيذية أماـ المساىميف. -

 (12:)دواعي الحاجة إلى حوكمة الشركات في الدول النامية

ي الكثير مف الدوؿ المتقدمة والناشئة خلاؿ العقود تبرز الحاجة إلى الحوكمة ف
القميمة الماضية، خاصة في أعقاب الانييارات الاقتصادية، والأزمات المالية التي 
شيدتيا عدد مف دوؿ شرؽ آسيا، وأمريكا اللاتينية، وروسيا، في عقد التسعينيات مف 

انييارات مالية  القرف العشريف، وكذلؾ ما شيده الاقتصاد الأمريكي مؤخرًا مف
، وتزايدت أىمية الحوكمة؛ نتيجة لاتجاه كثير مف دوؿ 2009ومحاسبية خلاؿ عاـ 

العالـ إلى التحوؿ إلى النظـ الاقتصادية الرأسمالية التي يعتمد فييا بدرجة كبيرة عمى 
الشركات الخاصة، لتحقيؽ معدلات مرتفعة ومتواصمة مف النمو الاقتصادي. وقد أدى 

ؾ المشروعات إلى انفصاؿ الممكية عف الإدارة، وشرعت تمؾ اتساع حجـ تم
المشروعات  تبحث عف مصادر لمتمويؿ أقؿ تكمفة مف المصادر المصرفية، فاتجيت 
إلى أسواؽ الماؿ، وساعد عمى ذلؾ ما شيده العالـ مف تحرير للأسواؽ المالية، وتزايد 

اتساع حجـ الشركات، لانتقاؿ رؤوس الأمواؿ عبر الحدود بشكؿ غير مسبوؽ، ودفع 
لى  وانفصاؿ الممكية عف الإدارة، إلى ضعؼ آليات الرقابة عمى تصرفات المديريف، وا 
وقوع كثير مف الشركات في أزمات مالية، ومف أبرزىا دوؿ جنوب شرؽ آسيا في 

 أواخر التسعينيات.
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 :الحوكمة عمى المستوى الكمي: القتصادية

لمستوى الكمي ىو اتباع سياسات المقصود بالحوكمة الاقتصادية عمى ا
اقتصادية كمية رشيدة، والإفصاح عنيا بشفافية: السياسة المالية، والممارسة الجيدة 
طار لإدارة الديف العاـ، وشفافية السياسة النقدية،  ليا، وشفافية الموازنة العامة، وا 

الأسعار، والمصرفية، والسياسة التجارية، والسياسة الاستثمارية، وسياسات الأجور و 
وكذا اتباع معايير المحاسبة والمراجعة الدولية، ومبادئ الرقابة الفعالة، والإشراؼ عمى 
الجياز المصرفي، وقطاع التأميف، والأسواؽ المالية. ىذا بالإضافة إلى اتباع قواعد 
مراقبة غسؿ الأمواؿ. وتعد الحوكمة الاقتصادية متطمبات مسبقة لدفع النمو، وتحقيؽ 

 الاقتصادي، وليا في ذلؾ أربعة أىداؼ: الاستقرار
 (.13تحسيف السياسات الاقتصادية الكمية، بما يدعـ التنمية المستدامة. ) -1

 تطبيؽ سياسات اقتصادية كمية ذات مصداقية وشفافية يمكف التنبؤ بيا. -2
تطوير إدارة المالية العامة بصورة شاممة، تتضمف التشريعات، والمؤسسات،  -3

 وبناء القدرات.

 ة الفساد في النواحي الاقتصادية وغسؿ الأمواؿ.محارب -4

 :أمثمة لمعايير أهداف الحوكمة القتصادية عمى المستوى الكمي

بالنسبة لميدؼ الأوؿ المتعمؽ بتحسيف السياسات الاقتصادية الكمية، بما يدعـ 
 التنمية المستدامة، يرتبط الأمر أساسًا بالإجابة عف السؤاؿ حوؿ الإجراءات التي قامت
بيا الحكومة، ومدى نجاحيا لجعؿ منظومة السياسات الاقتصادية الكمية رشيدة، 
ودافعة لمتنمية المستدامة، وما الإجراءات التي تبنتيا الحكومة للإسراع بالتنمية في 

 القطاعات الاقتصادية الرئيسة، وتشجيع الاستثمار المحمي والأجنبي.
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سياسات كمية ذات مصداقية يمكف أمَّا بالنسبة لميدؼ الثاني المتعمؽ بتطبيؽ 
التنبؤ بيا، فبالنسبة لمسياسة النقدية فتتمثؿ المعايير في الإجابة عف التساؤلات: ىؿ 
قامت الدولة بتقييـ مدى تطبيؽ الشفافية فيما يتعمؽ بأىداؼ السياسة النقدية؟ وكذا 

التأميف،  الإفصاح عف المبادئ الأساسية للإشراؼ والرقابة عمى أسواؽ الماؿ، وأنشطة
والرقابة المصرفية، وأنيا تمارس بصورة فعالة؟ وىؿ قامت الدولة بتقييـ مدى الارتباط 

 بمعايير المراجعة والمحاسبة الدولية؟
أمَّا بالنسبة لمسياسة التجارية فتتمثؿ المعايير في الإجابة عف: ىؿ أخذت 

؟ وىؿ أخذت الدولة الدولة في الاعتبار عند وضع السياسة التجارية تعيداتيا الدولية
 في الحسباف تأثير التعريفة الجمركية في الإنتاج والمنافسة.

وفيما يتعمؽ بالسياسة الاستثمارية فالمعيار يتعمؽ أساسًا بالتساؤلات حوؿ: ما 
مدى أخذ الدولة عند وضع السياسة الاستثمارية التوازف الإقميمي في الدولة وفؽ القدرة 

فة؟ وما مدى أخذ الدولة في الاعتبار، عند وضع سياستيا الاستيعابية لممناطؽ المختم
الاستثمارية والأولويات لنمو القطاعات الرئيسة؟ وما مدى تطبيؽ حوكمة الشركات 
عند منح تراخيص الاستثمار الأجنبي المباشر؟ وما مدى متابعة الدولة لتنفيذ 

 (14الاستثمارات الأجنبية لالتزاماتيا وفؽ الاتفاقات المعقودة؟)

أمَّا بالنسبة لسياسات الأجور والأسعار، فتتعمؽ المعايير في الإجابة عف 
تساؤلات؛ مثؿ: ىؿ تعمؿ الدولة عمى تحقيؽ توازف بيف الأجور والأسعار بما يجنب 
حدوث تدىور في الدخوؿ الحقيقية؟ وىؿ اتبعت الدولة نظـ تقييـ أداء وربط الحوافز 

تعمؿ الدولة عمى ضماف توزيع عادؿ لمدخؿ بالأداء، وربط الأجر بالإنتاجية؟ وىؿ 
والثروة؟ وىؿ تقوـ الدولة بتنظيـ الأسواؽ بما يمنع الممارسات الاحتكارية؟ وىؿ تقوـ 

 الدولة بالإجراءات الواجبة في حالات إغراؽ الأسواؽ مف جانب الدوؿ المصدرة؟
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لأمر وفيما يتعمؽ باليدؼ الثالث، والمرتبط بتطوير إدارة المالية العامة فا
يتعمؽ بالإجابة عف تساؤلات؛ مثؿ: ىؿ قامت الدولة بتقييـ مدى مواكبتيا مع الممارسة 
الجيدة لشفافية المالية العامة، وأسس إدارة الديف العاـ؟ وىؿ لدى الدولة إطار متوسط 
المدى للإنفاؽ العاـ يساعد عمى التنبؤ؟ وىؿ لدى الدولة أطر تشريعية، وموارد مالية، 

 (15وبشرية، وأطر رقابية، تمكنيا مف تطبيؽ إدارة جيدة لممالية العامة؟) وقدرات فنية

أمَّا بالنسبة لميدؼ الرابع والخاص بمحاربة الفساد في النواحي الاقتصادية، 
وغسؿ الأمواؿ، فالأمر يتعمؽ بالتساؤؿ: ما مدى قياـ الدولة بتقييـ درجة مواكبتيا 

المتحدة؟ وكذا ما مدى تطبيقيا لتوصيات لأنماط محاربة الفساد، وفؽ معايير الأمـ 
، بشأف محاربة غسؿ الأمواؿ؟ كما يرتبط الأمر بمدى تطبيؽ FATFمجموعة فاتؼ 

 (16المقاييس الدولية لممراجعة، والإجراءات التي اتخذتيا الدولة تجاه ذلؾ.)

 المطمب الثالث
 المبادئ والدعائم الرئيسة لمحوكمة، وفوائدها

مة حقيقة أفَّ ليا ركنيف أساسييف يجدر الالتزاـ بيما: الركف يظير مفيوـ الحوك     
 المواثيؽ الأخلاقية. -المعايير الحاكمة، والركف الثاني -الأوؿ
، نشير إلى أفَّ المؤسسات الدولية اىتمت بوضع معايير وبالنسبة لمركن الأول     

تطبيقيا، وقاـ لمحوكمة، يتـ الرجوع إلييا عند الحكـ عمى مدى وجود حوكمة، وجودة 
 (.17)المركز المصري لمحوكمة العالمية والتنمية بتجميعيا؛ إذ بمغت أحد عشر معيارًا: 

 حكـ القانوف )إنفاذ القانوف(. (1)
 المشاركة. (2)
 الكفاءة. (3)
 الفاعمية. (4)
 الشفافية والمعمومات. (5)
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 الاستجابة. (6)
 التضميف والمساواة. (7)
 التوافؽ. (8)
 المصداقية. (9)
 المساءلة. (10)
 .الاستراتيجيةالرؤية  (11)
نما ىي وى ذه المعايير الأحد عشر ليست مرتبة ترتيبًا تصاعديًّا أو تنازليًّا، وا 

 مطروحة كمجموعة متكاممة ومترابطة، تدعـ بعضيا البعض في سياؽ إدارة أي كياف.

، والمتمثؿ في أخلاقيات الأعماؿ، فعادة ما يشمؿ مجموعة أما الركن الثاني
لعمؿ، ومرشدًا لمتخذي القرارات، مف المبادئ والإرشادات الموجية لسموكيات ا

والمدراء، والرؤساء، وجميع العامميف في المؤسسة، وموجيًا أيضًا لاتباع السموؾ 
المحمود في تعامؿ المؤسسة مع كافة الأطراؼ ذوي المصالح، بما يحافظ بصورة 

 متوازنة عمى كافة الحقوؽ.

 :الحوكمة الجيدة، ومؤشرات أداء الستدامة

دة الحوكمة بأنَّيا الحالة التي تطبؽ فييا معايير الحوكمة يمكننا تعريؼ جو 
والمواثيؽ الأخلاقية بصورة شاممة، وبدرجة عالية مف الالتزاـ، في إطار النظـ والقواعد 

 الموضوعة لممؤسسة.
وتعكس مؤشرات أداء الاستدامة مدى تطبيؽ الحوكمة وشموليا، وىناؾ 

تقوـ عمى عدد كبير مف المعمومات مؤشرات أساسية لأداء الاستدامة لممؤسسات 
الاقتصادية، والاجتماعية، والبيئية، وتصنؼ ىذه المؤشرات إلى ثلاث مجموعات: 
 مؤشرات اقتصادية، ومؤشرات اجتماعية، ومؤشرات بيئية، وتشمؿ المؤشرات
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الاقتصادية أساسًا معدؿ دوراف المبيعات، والربحية، وجودة المنتج، أمَّا مؤشرات الأداء 
ماعية فتتضمف معدؿ دوراف العمالة، ومدى احتراـ حقوؽ الإنساف، ومدى إرضاء الاجت

المستيمكيف وذوي المصالح، وتتعمؽ مؤشرات أداء البيئة بدرجة انبعاث الغازات، 
واستيلاؾ المياه ومعدؿ الإنتاج الميدر، وغيرىا. وتساعد ىذه المؤشرات عمى معرفة 

ف الميـ الإفصاح عف ذلؾ لمعامميف وذوي أكثر الآثار البيئية أىمية لممؤسسة، وم
المصالح، وعمى إدارة المؤسسة قياس ىذه المؤشرات، ومتابعتيا بشكؿ مستمر، ومراقبة 

 مدى التزاـ المؤسسة بيا، كأداة لاستدامة المؤسسة.
 :مجالت أساسية لمحوكمة عمى مستوى الدولة، وعمى المستوى العالمي

ية والتنمية خمسة عشر مجالًا أساسيًّا طرح المركز المصري لمحوكمة العالم
لمحوكمة يجب الاىتماـ بيا، منيا ثمانية مجالات عمى مستوى الدولة، وسبعة مجالات 

 (.18عمى المستوى العالمي )

الحوكمة الاقتصادية عمى وتشمل المجالت الأساسية عمى مستوى الدولة: 
حوكمة الجياز الإداري المستوى الكمي، والحوكمة السياسية عمى المستوى الكمي، و 

لمدولة، وحوكمة المحميات، وحوكمة الأسواؽ، وحوكمة مؤسسات الأعماؿ، وحوكمة 
 منظمات المجتمع المدني، وأخيرًا حوكمة التنمية المستدامة.

أما المجالات الأساسية عمى المستوى العالمي، فتشمؿ: حوكمة الأمـ 
وكمة وكالات الأمـ المتحدة، المتحدة، ومجمس الأمف، ومحكمة العدؿ الدولية، وح

ومؤسستي بريتوف وودز، ومنظمة التجارة العالمية، وحوكمة النظاـ الاقتصادي 
العالمي، وحوكمة النظاـ التجاري العالمي، وحوكمة النظاـ النقدي والمالي العالمي، 
وحوكمة الشركات متعددة الجنسية، وعابرة القارات، والحوكمة متعددة الأطراؼ بيف 

 ات الإقميمية في العالـ.التجمع
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ويجب أف توجو كؿ الجيود في كؿ الدوؿ، والتجمعات، والمؤسسات العالمية 
تحقؽ عالـ ينعـ بنظـ عادلة، ليذه المجالات الأساسية الخمسة عشر لمحوكمة، حتى ي

وسموكيات أخلاقية رفيعة المستوى تضمف الحقوؽ، وتحترـ الحريات؛ فالحوكمة تعمر 
المجتمعات، وتبني الحقوؽ، وتقيـ الحريات، وتحقؽ الأمف، والسلاـ، والاستقرار، وىي 
بذلؾ تفعؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة، وىو ما يؤكد الحاجة إلييا عمى مستوى الدولة 

 (.19ميًّا)وعال

 :الحوكمة لممؤسسة وللاقتصاد القومي أهمية

حظي موضوع حوكمة الشركات بأىمية بالغة مف المجتمع الاقتصادي 
الدولي، خاصة بعد الانييارات التي منيت بيا شركات أعماؿ عالمية، وبنوؾ 
ومؤسسات مالية متخصصة. وتركت تأثيراتيا السمبية في اقتصادات الدوؿ حوؿ 

ت ىذه التأثيرات قوة دافعة لممطالبة بتطبيؽ حوكمة الشركات تطبيقًا جيدًا العالـ، وشكم
وشاملًا؛ إذ ارتبطت ىذه الأحداث بضعؼ وغياب الحوكمة الجيدة، فقد تمكف العامموف 
بيذه الشركات، وعمى رأسيـ أعضاء مجالس الإدارة والمديروف التنفيذيوف، مف نيي 

اب المصالح، كما أوضحت ىذه ىذه الشركات عمى حساب المساىميف، وأصح
الأحداث أف الطريقة التي كانت تدار بيا الشركات ىي التي حددت بدرجة كبيرة 
مستقبؿ ىذه الشركات، بؿ ومستقبؿ الاقتصاد الذي تعمؿ فيو، وبذلؾ أصبح يقينا أف 
توسع الشركات، وتمكنيا مف القدرة عمى المنافسة، وعمى استمرار النمو، إنما يعتمد 

داء الجيد للإدارة الذي يمتزـ بتطبيؽ نظـ، وقواعد، ومعايير الحوكمة، وأف عمى الأ
الشركات التي تصبو إلى المنافسة الدولية تحتاج إلى مستويات مرتفعة مف رأس الماؿ 
تتعدى المصادر التقميدية لتدخؿ في أسواؽ الماؿ الدولية التي انفتحت بالعولمة؛ وىو 
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ية عالية لمشركة، والذي لا يتأتي إلا بتطبيؽ الأمر الذي يتطمب مصداقية وشفاف
 حوكمة جيدة، فالمستثمر لف يسعى إلا إلى الشركات ذات المصداقية العالية.

وىكذا نجد أفَّ حوكمة الشركات ليا أىميتيا، سواء أكانت ممموكة لمقطاع      
د الخاص، أو شركات عامة، وأيًّا كاف شكميا القانوني أو نشاطيا، والشفافية كأح

معايير الحوكمة، إف توفرت في كافة أعماؿ الشركة، فإنَّو يمكف القضاء عمى الفساد 
الذي يجفؼ موارد الشركة، ويضعؼ قدرتيا التنافسية، وقدرتيا عمى زيادة رؤوس 
أمواليا، ونموىا، والشفافية ترسي مبدأ المصداقية، كما أف وجود رؤية إستراتيجية 

لاجتماعية، وقيمًا لسموكيات العمؿ، ومساءلة عادلة لمشركة تتضمف برامج لممسئولية ا
 كميا تؤدي دوف شؾ إلى رفع كفاءة أداء المؤسسة، وذلؾ مف خلاؿ:

دارة الشركة. -1  تحسيف القيادة وا 

 تقوية الأداء العاـ لمشركة. -2

 خفض مخاطر الشركة. -3

 زيادة فاعمية تسويؽ المنتج وتحسيف القدرة عمى المنافسة. -4

 واؽ المالية.تعزيز الوصوؿ إلى الأس -5

 (.20تعزيز الشفافية، وتقوية القابمية لممساءلة) -6

أما بالنسبة للاقتصاد القومي ككؿ، فتأتي أىمية حوكمة الشركات مف أنيا تضمف      
أعمى عائد عمى الاستثمارات القومية، مِمَّا يسيـ في استمرارية قاعدة عريضة مف 

اف التجاري، وينيض بمعدؿ النمو وحدات الإنتاج، ويزيد مف فرص العمؿ، ويدعـ الميز 
 الاقتصادي. 
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وخلاصة القوؿ أنَّو في عصر العولمة والانفتاح، لـ تعد الطريقة التي تدار بيا      
الشركات وحدىا فحوكمة الشركات ىي التي تقرر مصير الشركة، ولكنيا أصبحت 

درتيا تقرر أيضًا مصير الاقتصاد بكاممو، فعدـ كفاية رأس ماؿ أي شركة، وعدـ ق
ييدد بالتأكيد قدرتيا عمى المنافسة  -عمى زيادتو لضعؼ مصداقيتيا في السوؽ

والاستمرار في النمو؛ وىو الأمر الذي يجعؿ الاقتصاد يخاطر بعدـ الاستفادة مف 
مزايا العولمة والاقتصاد الحر، وقد أثبتت الدراسات التطبيقية لمحوكمة الجيدة، 

حوكمة الشركة يعادؿ التفوؽ في الأداء؛ إذ إنيا ومؤشرات السوؽ، أف ارتفاع وتحسف 
تعكس نوعية الإدارة، والالتزاـ بالشفافية، والمصداقية، والمراجعة، والمساءلة. وترتبط 
حوكمة الشركات بأداء الأسيـ؛ لأفَّ المستثمريف لا يرتبطوف بأسواؽ أو أسيـ محددة، 

ي يندر فييا الالتزاـ بحوكمة ولا يقبموف عمى الأسيـ الضعيفة، والأسواؽ المالية الت
الشركات. وقد احتمت حوكمة مؤسسات الأعماؿ منذ أقؿ مف عقد مف الزماف فقط 
المكانة التي تستحقيا، وبدأ أصحاب الأعماؿ، والمستثمروف، والبورصات الاىتماـ 

 بيا، بحيث أصبحت في قمب الأسواؽ، وتؤثر في أدائيا.
 : المبادئ التي تحكم الإدارة

شأف تطبيؽ ىذه المبادئ تمكيف المساىميف عمى اختلاؼ مشاركتيـ، مف مف      
مراقبة الإدارة ومحاسبتيا، وىي ستة مبادئ يجب أف يتسـ بيا إطار الحوكمة 

 (:21لمشركة)

تنمية أسواؽ تتسـ بالشفافية والكفاءة، متمشيًا في ذلؾ  الفعالية بما يسهم في -1
قسيـ المسئوليات بيف مع أحكاـ القانوف، بحيث يوضح بصورة صريحة ت

 السمطات الإشرافية، والتنظيمية، والتنفيذية.
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، وحماية تيسير قيام المساهمين بممارسة الوظائف الرئيسة لممالكين -2
 المساىميف لحقوقيـ.

يتعيف أف يكفؿ الإطار معاممة منصفة لكافة  معاممة المساهمين بإنصاف: -3
الأجانب؛ إذ يجب  المساىميف بما في ذلؾ صغار المساىميف، والمساىموف

أف تتاح ليـ جميعًا الفرصة لمحصوؿ عمى معالجة ىادئة عند حدوث انتياؾ 
 (.22لأي مف حقوقيـ)

، وتعزيز دورىـ في نصوص صريحة، سواء حماية حقوق ذوي الشأن -4
الحقوؽ التي أرساىا القانوف، أو الاتفاقات المتبادلة، وأف يتـ تشجيع التعاوف 

أف في خمؽ الثروة والوظائؼ، والعمؿ عمى النشط بيف الشركات وذوي الش
 استمرار المشروعات التي تتمتع بموقؼ مالي قوي.

إذ يتعيف أف يكفؿ إطار الحوكمة الإفصاح في الوقت الإفصاح والشفافية:  -5
المناسب، وعمى وجو دقيؽ، عف كافة الأمور الجوىرية المتعمقة بالشركة، 

 ئيا، وممكيتيا، وحوكمتيا. ويشتمؿ ذلؾ عمى الموقؼ المالي لمشركة، وأدا

 استراتيجيمسئوليات مجمس الإدارة: يتعيف أف يكفؿ الإطار وجود مرشد  -6
لمشركة، ومتابعة متواصمة فعالة للإدارة التي يمارسيا المجمس، ومثوؿ 

 المجمس لممحاسبة أماـ الشركة والمساىميف.

 : مقياس الإدارة

 القدرة التنفيذية :
 الاستراتيجيى تأثير وحدات وكيانات التخطيط ما مد :الستراتيجيالتخطيط  -1

 في القرارات الحكومية؟

ما مدى تأثير الخبراء الأكاديمييف غير الحكومييف في  النصيحة العممية: -2
 القرارات الحكومية؟
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ىؿ المكاتب الحكومية، ومكتب رئيس الوزراء  خبرات الدواوين الحكومية: -3
 كافية؟ لدييـ الخبرة لتقييـ مسودات القوانيف بدرجة

ىؿ تستطيع المكاتب الحكومية ومكتب  حفظ مستندات مكاتب الحكومة: -4
رئيس الوزراء استرجاع بنود معروضة عمى مجمس الوزراء استنادًا لاعتبارات 

 (23ترتبط بالسياسات؟)

إلى أي مدى يشارؾ خبراء الوزارات، أو خبراء رئيس الوزراء  خبراء الوزارات: -5
 تيـ ومقترحاتيـ؟مكاتب الحكومة في إعداد توصيا

ما مدى قياـ لجاف مجمس الوزراء بتنسيؽ المقترحات  لجان مجمس الوزراء: -6
 بفاعمية؟

ما مدى فاعمية تنسيؽ المقترحات الخاصة بالسياسات  البيروقراطية الوزارية: -7
 مف جانب المسئوليف بالوزارات؟

ما مدى فاعمية التنسيؽ غير الرسمي كمكمؿ لمنظـ  التنسيق غير الرسمي: -8
 لرسمية، فيما بيف الوزارات؟ا

إلى أي مدى تقيـ الحكومة التأثير المحتمؿ، تطبيق قواعد تقييم الوقع:  -9
 والإجراء القانوني السائد؟

ىؿ عممية تطبيؽ تقييـ الوقع تضمف جودة تطبيق قواعد تقييم الوقع:  -11
 المشاركة، والشفافية، وتقييـ الجودة؟

عات مؤثرة في إطار قواعد تقييـ ىؿ تقوـ الحكومة بمراج مراجعة الستدامة: -11
 الوقع؟

إلى أي مدى تقوـ الحكومة بالتفاوض مع  المفاوضات لكسب الدعم العام: -12
 القائميف عمى الجمعيات لدعـ سياستيا؟
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 إلى أي مدى تجري الحكومة اتصالات بناءة؟ التصالت البناءة: -13

داؼ إلى أي مدى يمكف لمحكومة أف تنجح في تحقيؽ أى الكفاءة الحكومية: -14
 سياستيا؟

إلى أي مدى توفر الحكومة حوافز لضماف قياـ الوزراء التجاوب الوزاري:  -15
 بتنفيذ برنامجيا؟

ما مدى مراقبة جياز الرقابة، أو مكتب رئيس الوزراء  مراقبة الوزارات: -16
 تطبيؽ الوزارات لأنشطتيا؟

ما مدى فاعمية متابعة الوزارات لأنشطة  بيروقراطية الأجهزة الرقابية: -17
 جيزة التنفيذية، فيما يتعمؽ بالتطبيؽ؟الأ

إلى أي مدى تضمف الحكومة توافر التمويؿ للأجيزة المركزية  تمويل المهام: -18
 (24والمحمية؟)

إلى أي مدى تتأكد الحكومة المركزية مف أف الأجيزة  الحق الدستوري: -19
 التنفيذية تستخدـ سمطاتيا الدستورية فيما يتعمؽ بالتطبيؽ؟

إلى أي مدى تتأكد الحكومة المركزية مف أف الحكومات  المعايير الوطنية: -21
 المحمية تحقؽ المعايير الوطنية لمخدمات العامة؟

إلى أي مدى تتجاوب الحكومة مع التطورات الدولية بأقممة  الأقممة الوطنية: -21
 اليياكؿ الحكومية الوطنية.

إلى أي مدى تستطيع الحكومة التضامف بفاعمية في  التنسيق الدولي: -22
ود الدولية المبذولة مف أجؿ تدعيـ السمع العامة عمى مستوى الجي

 (25العالـ؟)

إلى أي مدى يقوـ المسئولوف بالحكومة بمراقبة ما إذا كانت  المراقبة الذاتية: -23
 الترتيبات المؤسسية تتـ بصورة صحيحة؟
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إلى أي مدى تقوـ الحكومة بتحسيف قدرتيا  الإصلاح المؤسسي: -24
 ر الترتيبات المؤسسية الحاكمة؟الإستراتيجية مف خلاؿ تغيي

 :المصداقية التنفيذية -سادسًا

إلى أي مدى تفصح الحكومة لممواطنيف عف خمفية  المعرفة بالسياسات: -1
 رسـ سياساتيا؟

ىؿ لدى أعضاء البرلماف الموارد البشرية والعينية الكافية  موارد البرلمان: -2
 لمرقابة عمى أنشطة الحكومة بفاعمية؟

ىؿ تستطيع المجاف البرلمانية الحصوؿ عمى الوثائؽ  ائق:الحصول عمى الوث -3
 الحكومية؟

 ىؿ تستطيع المجاف البرلمانية استجواب الوزراء؟ استجواب الوزراء: -4

ىؿ تستطيع المجاف البرلمانية استدعاء الخبراء لحضور  استدعاء الخبراء: -5
 اجتماعاتيا؟

لمرقابة عمى ىؿ ىياكؿ المجاف البرلمانية مناسبة  مجالت عمل المجان: -6
 الوزارات بفاعمية؟

 ما مدى مصداقية مكتب التدقيؽ تجاه البرلماف؟ مكتب التدقيق: -7

 ىؿ لدى البرلماف مكتب شكاوى؟ مكتب الشكاوى: -8

إلى أي مدى توفي وسائؿ الإعلاـ المواطنيف  تصريحات وسائل الإعلام: -9
 (26بمعمومات كافية عف القرارات الحكومية؟)

ما مدى شمولية ووضوح عمميات اتخاذ القرارات : الديمقراطية داخل الأحزاب -11
 الداخمية للأحزاب الرئيسة؟
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إلى أي مدى تمتمؾ الجمعيات الميتمة بالنواحي  تنافسية جمعيات الأعمال: -11
 الاقتصادية القدرة عمى رسـ السياسات ذات العلاقة؟

إلى أي مدى تستطيع الجمعيات الأخرى رسـ  تنافسية الجمعيات الأخرى: -12
 ذات العلاقة؟ السياسات

 (1جدول رقم )

 كينيا البرازيل مصر المحور

2
2010 

2014 2010 2014 2010 204 

 التصويت والمساءلة

 مصدرا( 11)

1
3,7 

14,8 94,9 60,6 

 

39,8 4124 

الستقرار السياسي 
 9وغياب العنف )

 مصادر(

1
9,3 

7,8 47,2 45,1 1
3,2 

728 

 11فاعمية الحكومة )
 مصدرا(

4
3,1 

20,2 53,6 47,1 3
6,4 

4424 

 جودة القواعد المنظمة

 مصدرا( 11)

4
6,9 

25,0 55,5 50,5 50,2 4124 

 14حكم القانون )
 مصدرا(

5
1,2 

31,3 55,5 55,3 1
7,1 

4821 

السيطرة عمي الفساد 
 مصدرا( 11)

4
424 

4121 1725 4421 1725 1524 

في كؿ  (  إلى أف البرازيؿ قد فاقت مصر بنسب مرتفعة1ويشير الجدوؿ رقـ )
 مؤشرات المحاور الستة.
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تفوقت مصر عمى كينيا في  2010وبالمقارنة مع كينيا، فيلاحظ أنَّو في عاـ 
كؿ مف محور الاستقرار السياسي، وغياب العنؼ، وفاعمية الحكومة، وحكـ القانوف، 
والسيطرة عمى الفساد، بينما تفوقت كينيا عمى مصر في محوري التصويت، 

، نجد أفَّ كينيا تفوقت عمى 2014قواعد المنظمة، وفي عاـ والمساءلة، وجودة ال
مصر في المحاور الخمسة الأولى، بينما تفوقت مصر عمى كينيا في المحور السادس 

 المتعمؽ بالسيطرة عمى الفساد.
ونستطيع القوؿ بأفَّ جودة الحوكمة في مصر كانت أكثر تقدمًا في معظـ 

 .2014، عنو في عاـ 2010المحاور عاـ 
 :1242الحوكمة في رؤية مصر 

، التي صدقت عمييا مصر مف 2030في ضوء أىداؼ التنمية المستدامة 
بيف جميع دوؿ العالـ، أصبح لزامًا عمى مصر أفْ تعد خطة قومية لبموغ ىذه الأىداؼ 
ليا، وللإسياـ في تحقيقيا عالميًّا، وتمبية لذلؾ؛ قامت وزارة التخطيط، والمتابعة، 

 .2030ري، بإعداد إستراتيجية التنمية المستدامة رؤية مصر والإصلاح الإدا
الحوكمة الأحد عشر السابؽ  وتمثؿ ىذه الرؤية في واقع الأمر أحد معايير

وقد وضعت بشكؿ عممي متسمسؿ ومترابط، وجاءت إيمانًا مف الدولة ليس  عرضيا
 يأتي: فقط لتمبية التزاميا الدولي، ولكف أيضًا لغايات حددتيا الرؤية فيما

إيجاد رؤية موحدة اقتصادية، وسياسية، واجتماعية، وطويمة المدى، تمتزـ بيا  -1
 خطط التنمية المستقبمية متوسطة وقصير الأجؿ.

، الذي وقعت 2030الالتزاـ الدولي فيما يتعمؽ بأىداؼ التنمية المستدامة  -1
نمية عميو جميع الدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة، وتمشيًا مع إستراتيجية الت

 .2063المستدامة لأفريقيا 
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تمكيف البرلماف ومؤسسات المجتمع المدني مف متابعة مراقبة الأداء؛ إذ  -3
تتضمف الإستراتيجية أىدافًا محددة، ومؤشرات قياس أداء في إطار زمني 

 محدد.

تحقيؽ طموحات الشعب المصري، وتحسيف مستوى المعيشة، ورفع كفاءة  -4
 ة.الخدمات التي تمس حياتو اليومي

تمكيف مصر لأف تكوف لاعبًا فاعلًا عمى الساحة الدولية التي تتطور بصورة  -5
(27) متلاحقة.

 

مف جية أخرى، نلاحظ أنَّو في إعداد الرؤية، التزمت الحكومة بمبدأ التخطيط 
بالمشاركة؛ إذ أشركت في الإعداد كلاًّ مف القطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع 

والمؤسسات الدولية، ومنظمات التنمية العالمية،  المدني، والخبراء والأكاديمييف،
ويعكس ذلؾ الالتزاـ بستة معايير لمحوكمة المتمثمة في المشاركة، والشفافية، 
والاستجابة، والتضميف، والتوافؽ، والمصداقية، وكؿ ذلؾ في إطار حكـ القانوف. وفي 

لة، واختبارًا وضعيا لمستيدفات كمية محددة التوقيت، فتحت الرؤية المجاؿ لممساء
 لممصداقية، والكفاءة، والفاعمية.

وىكذا نجد أفَّ رؤية مصر في إستراتيجية التنمية المستدامة، قد أخذت في 
 مراحؿ الإعداد بمعايير الحوكمة.

 :أربع مراحل الستراتيجيةوتضمن إعداد 
 المرحمة التحضيرية. -المرحمة الأولى
 الرئيسة.مرحمة إعداد التوجييات  -المرحمة الثانية
 مرحمة اختيار السياسات والبرامج ذات الأولوية. -المرحمة الثالثة
 مرحمة إعداد وثيقة الإستراتيجية والحوار المجتمعي. -المرحمة الرابعة
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، بالإضافة إلى السياسة الخارجية والأمف القومي، 2030وتقوـ رؤية مصر 
 عمى ثلاثة أبعاد:

العدالة الاجتماعية، والصحة، البعد الاجتماعي، ويشمؿ  -البعد الأول
 والتعميـ، والتدريب، والثقافة.

البعد الاقتصادي، ويشمؿ التنمية الاقتصادية، والطاقة،  -البعد الثاني
 والمعرفة، والابتكار والبحث العممي، والشفافية، وكفاءة المؤسسات الحكومية.

 .البعد البيئي، ويشمؿ البيئة، والتنمية العمرانية -البعد الثالث
 المبحث الثاني

 معايير الحوكمة في المشروع القتصادي
  

نظرًا للاىتماـ المتزايد بمفيوـ الحوكمة، فقد حرص الكثير مف المؤسسات 
عمى دراسة ىذا المفيوـ، وتحميمو، ووضع معايير محددة لتطبيقو. ومف ىذه 

ممثلًا  BISالمؤسسات: منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية، وبنؾ التسويات الدولية 
 في لجنة بازؿ، ومؤسسة التمويؿ الدولية التابعة لمبنؾ الدولي.

 

 :وقد تم تقسيم هذا المبحث إلى المطمبين الآتيين
 معايير الحوكمة لتطوير الرقابة عمى المشروع. -المطمب الأول

 معايير الحوكمة لعممية إدارة أعمال المشروع. -المطمب الثاني
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 المطمب الأول
 كمة لتطوير الرقابة عمى المشروعمعايير الحو 

وفى الواقع، نجد أنَّو كما اختمفت التعريفات المعطاة لمفيوـ الحوكمة، فقد 
اختمفت كذلؾ المعايير التي تحكـ عممية الحوكمة، وذلؾ مَكَّفَ منظور وجية النظر 

 التي حكمت كؿ جية أف تضع مفيومًا ليذه المعايير، وذلؾ عمى النحو الآتي:
 :منظمة التعاون والتنمية القتصادية لحوكمة الشركات معايير -1

يتـ تطبيؽ الحوكمة وفؽ ستة معايير، توصمت إلييا منظمة التعاوف الاقتصادي 
 ـ، وتتمثؿ في:2004والتنمية في عاـ 

 أ( تأمين الأسس لإطار حوكمة فعالة لمشركات :
تكوف  تعمؿ حوكمة الشركات عمى تشجيع شفافية الأسواؽ وفعاليتيا، وأف

متناسقة مع حكـ القانوف، وأف تحدد بوضوح توزيع المسئوليات بيف مختمؼ السمطات 
 الإشرافية، والتنظيمية، والتنفيذية.

 ب( حقوق حممة الأسهم ووظائف الممكية الرئيسة:
تعمؿ الحوكمة عمى ضماف قدر ملائـ مف الطمأنينة لممستثمريف، وحممة 

ماراتيـ مع العمـ عمى الحفاظ عمى حقوقيـ، الأسيـ، عمى تحقيؽ عائد مناسب لاستث
 (28وخاصة حائزي أقمية الأسيـ. )

 العادلة لحممة الأسهم : المعاممةج( 

وتعني المساواة بيف حممة الأسيـ داخؿ كؿ فئة، وحقيـ في الدفاع عف 
حقوقيـ القانونية، والتصويت في الجمعية العامة عمى القرارات الأساسية، وكذلؾ 

عمميات استحواذ، أو دمج مشكوؾ فييا، أو مف الاتجار في حمايتيـ مف أي 
المعمومات الداخمية، وكذلؾ حقيـ في الاطلاع عمى كافة المعاملات مع أعضاء 

 مجمس الإدارة، أو المديريف التنفيذييف.
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 د( دور أصحاب المصالح في حوكمة الشركات :
ييا في تعمؿ الحوكمة عمى الإقرار بحقوؽ أصحاب المصالح المنصوص عم

القانوف، أو عبر اتفاقيات متبادلة، وتشجيع التعاوف الفعَّاؿ بيف الشركات وبيف 
أصحاب المصالح؛ مف أجؿ خمؽ الثروة، وفرص العمؿ، واستدامة مشاريع الأعماؿ 

 السميمة مف الوجية المالية.
 ه( الإفصاح والشفافية:

لمناسب، عمى إطار حوكمة الشركات ضماف الإفصاح الدقيؽ، وفي الوقت ا
عف ممكية النسبة العظمى مف الأسيـ، والإفصاح المتعمؽ بأعضاء مجمس الإدارة 
والمديريف التنفيذييف، ويتـ الإفصاح عف كؿ تمؾ المعمومات بطريقة عادلة بيف جميع 

 المسيميف وأصحاب المصالح.
 مجمس الإدارة : مسئولياتو( 

لمشركة، والرقابة تعمؿ حوكمة الشركات عمى ضماف التوجيو الإستراتيجي 
الفعالة عمى الإدارة مف قبؿ مجمس الإدارة، وضماف مسئولية مجمس الإدارة تجاه 

 الشركة وحممة الأسيـ.
 (29:) لجنة بازل لمرقابة المصرفية العالمية معايير -1

ـ إرشادات خاصة بالحوكمة في 1999وضعت لجنة بازؿ في العاـ 
 مى النقاط الآتية:المؤسسات المصرفية والمالية، وىي ترتكز ع

قيـ الشركة ومواثيؽ الشرؼ لمتصرفات السميمة، وغيرىا مف المعايير  -
 لمتصرفات الجيدة، والنظـ التي يتحقؽ باستخداميا تطبيؽ ىذه المعايير.
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سياـ  - إستراتيجية لمشركة معدة جيدًا، التي بموجبيا يمكف قياس نجاحيا الكمي وا 
 الأفراد في ذلؾ. 

لممسئوليات، ومراكز اتخاذ القرار، متضمنًا تسمسلًا وظيفيًّا لمموافقات التوزيع السميـ  - 
 المطموبة مف الأفراد لممجمس.

 وضع آلية لمتعاوف الفعاؿ بيف مجمس الإدارة، ومدققي الحسابات، والإدارة العميا. -

دارة  - توافر نظاـ ضبط داخمي قوي يتضمف مياـ التدقيؽ الداخمي والخارجي، وا 
اطر عف خطوط العمؿ، مع مراعاة تناسب السمطات مع المسئوليات مستقمة لممخ

(Checks & Balances.) 

مراقبة خاصة لمراكز المخاطر في المواقع التي يتصاعد فييا تضارب المصالح،  - 
بما في ذلؾ علاقات العمؿ مع المقترضيف المرتبطيف بالمصرؼ، وكبار 

 ت الرئيسة في المؤسسة.المسيميف، والإدارة العميا، أو متخذي القرارا

الحوافز المالية والإدارية للإدارة العميا التي تحقؽ العمؿ بطريقة سميمة، وأيضًا  - 
بالنسبة لممديريف أو الموظفيف، سواء كانت في شكؿ تعويضات، أو ترقيات، أو 

 عناصر أخرى.

 تدقيؽ المعمومات بشكؿ مناسب داخميًّا أو إلى الخارج. - 
 (30: ) لتمويل الدوليةمعايير مؤسسة ا -4

ـ، بوضع 2003قامت مؤسسة التمويؿ الدولية التابعة لمبنؾ الدولي في عاـ 
 مبادئ ومعايير لمحوكمة في المؤسسات المختمفة، وذلؾ عمى مستويات أربعة كالآتي:

 الممارسات المقبولة لمحكـ الجيد. -
 خطوات إضافية لضماف الحكـ الجيد الجديد. -
 الحكـ الجيد محميًا.إسيامات أساسية لتحسيف  -
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 :محددات حوكمة الشركات

تعمؿ محددات حوكمة الشركات عمى زيادة الثقة في الاقتصاديات الوطنية، 
وتفعيؿ وتعميؽ دور أسواؽ الماؿ في تعبئة المدخرات مف جية، ورفع معدلات عوائد 
الاستثمار مف جية أخرى، إضافة إلى حماية حقوؽ صغار المستثمريف، وتشجيع 

ع الخاص ومؤسساتو عمى النمو، ورفع قدرتو التنافسية، ولعؿ المحددات القطا
 (:31الأساسية لحوكمة الشركات تتمثؿ في الآتي)

 المحددات الداخمية: -أولً 

وتشير إلى القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ القرارات، وتوزيع السمطات 
ديريف التنفيذييف، والتي يؤدي داخؿ الشركة بيف الجمعية العامة، ومجمس الإدارة، والم

توافرىا مف ناحية، وتطبيقيا مف ناحية أخرى إلى تقميؿ التعارض بيف مصالح ىذه 
 الأطراؼ الثلاثة، وتتكوف داخؿ الشركات نفسيا، وتشمؿ الآتي:

 آلية توزيع السمطات داخؿ الشركة. -  
 ساسية في الشركة.الآلية، والقواعد، والأسس المنظمة لكيفية اتخاذ القرارات الأ -  
العلاقة الييكمية بيف الجمعية العمومية لمشركة، ومجمس إدارتيا، والمديريف  -  

التنفيذييف ووضع الآلية المناسبة ليذه العلاقة؛ مِمَّا يخفؼ مف التعارض 
 بيف مصالح ىذه الأطراؼ الثلاثة، وصولًا لتكامؿ ىذه المصالح.

 المحددات الخارجية: -ثانيًا

 المناخ العاـ للاستثمار في الدولة، الذي يشمؿ العناصر الآتية: وتشير إلى
 القوانيف العامة المنظمة لمنشاط الاقتصادي عمومًا. -    
 المناخ العاـ للاستثمار في الدولة. -     
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كفاءة القطاع المالي مف بنوؾ، وشركات تأميف، وأسواؽ مالية ذات الأثر  -     
 عمى التمويؿ.

التنافس في أسواؽ عناصر الإنتاج، والسمع، والخدمات اللازمة مستوى  -     
 لمشركات، لممارسة نشاطاتيا الإنتاجية.

جودة، وكفاءة، ومقدرة الأجيزة الرقابية؛ مثؿ: وجود ىيئة أسواؽ الماؿ،  -     
ومدى قدرتيا في الرقابة عمى أعماؿ الشركات، خاصة الشركات المدرجة 

 في أسواؽ الماؿ.

ود جمعيات معنية ذات صمة؛ مثؿ: جمعية المحاميف والمحاسبيف، وج -     
 ومكاتب المراجعة، والتصنيؼ الائتماني، والاستشارات... إلخ.

 المطمب الثاني
 معايير الحوكمة لعممية إدارة أعمال المشروع

 : المبادئ العامة

نيا حوكمة الشركات بأ -1999عرفت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية عاـ      
النظاـ الذي يوجو ويضبط أعماؿ الشركات؛ إذ يصؼ ويبيف الحقوؽ والواجبات بيف 
مختمؼ الأطراؼ مف الإدارة والمسيميف، وأصحاب المصمحة في الشركة، وىـ 
الأطراؼ المتأثرة بحوكمة الشركات، ويبيف القواعد والإجراءات اللازمة لاتخاذ القرارات 

الشركة، والوسائؿ المتاحة لتحقيؽ تمؾ الخاصة بشئوف الشركة، ووضع أىداؼ 
الأىداؼ، ومراقبة الأداء، والاحتكاـ إلى المؤسسية في وضع أنظمة ذاتية للإدارة، 
والتوجيو، والرقابة، ضمف إطار أخلاقي نابع مف الشركة. وقد قامت منظمة التعاوف 

يار الاقتصادي والتنمية بوضع مبادئ عامة لحوكمة الشركات، سمـ العالـ بيا كمع
 (32عالمي لتجنب الأزمات المالية والكوارث. )
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ومِمَّا يجدر التنويو إليو أفَّ الحاجة إلى تطبيؽ الحوكمة، بما فييا حوكمة الشركات، 
 ونشر ثقافتيا، تتمثؿ في الآتي:

 .حؿ مشاكؿ العولمة 
 .دفع النمو الاقتصادي 
 .التنافسية، وكفاءة أداء السوؽ 

 .الإفصاح، والشفافية 

  الشركات، وضماف استمرار نشاطيا.رفع كفاءة 

 (:33وتتمخص المبادئ العامة لحوكمة الشركات لممنظمة في خمسة مجالات رئيسة)

حماية حقوؽ المسيميف في تسجيؿ ممكياتيـ، وتحويميا،  حقوق المسهمين: -1
ونقميا، والحصوؿ عمى المعمومات، والمشاركة، والتصويت في اجتماعات الجمعية 

 العامة.

    تحقيؽ معاممة عادلة لكؿ المسيميف، بما فييـ تساوية لممسهمين: المعاممة الم -2
 صغار المسيميف والأجانب.

 حماية حقوؽ أصحاب المصالح التي ضمنيا ليـ القانوف. دور أصحاب المصالح: -3

 وفي التوقيت المناسب، فيما يتعمؽالإفصاح الدقيؽ،  الإفصاح، والشفافية: -4
دارة الشركة.بالأمور المالية لمشركة، متضمنة ال  وضع المالي، والأداء، والممكية، وا 

، والرقابة استراتيجيوتتعمؽ بتوجيو أعماؿ الشركة بشكؿ  مسئوليات مجمس الإدارة: -5
الفعالة عمى الإدارة، ومساءلتيا، كوف مجمس الإدارة ىو الوكيؿ لممسيميف لضماف 

 أفضؿ تحقيؽ لمصالحيـ.

المنظمة ثلاث مجموعات لمبادئ وفي ضوء ىذه المبادئ العامة الخمسة، وضعت 
تحكـ الإدارة، وأخرى تحكـ الأعماؿ لمحاربة الرشوة، وثالثة تحكـ القواعد السموكية لمحاربة 

 (.34الصفقات التي تنطوي عمى الابتزاز والرشوة)
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 الخاتمة
توصؿ الباحث مف خلاؿ ىذه الدراسة لمجموعة مف أىـ النتائج، والتوصيات، 

 وىي كالآتي:
 تائج:الن -أولً 

بعد دراسة موضوع الرسالة من جوانبه المتعددة توصمت الرسالة الى عدة 
 نتائج من أهمها:

 بيف الاتصالات تحسيف إلى يؤدي بفاعمية والشفافية الإفصاح آلية تطبيؽ -1
 تواجو التي المخاطر عف والإفصاح المالية، القوائـ ومستخدمي الإدارة

القوائـ المالية؛ ومف  في وتلاعب غش أحداث فرص مف يقمؿ المصرؼ،
 ثـ يؤدي إلى ضبط المخاطر المصرفية.

إف التطبيؽ الفعاؿ لآليات الحوكمة مجتمعة، ووفقًا للإرشادات والقواعد  -2
التي وضعتيا المؤسسات المينية )بازؿ(، والجيات المعنية بالرقابة 
والإشراؼ، وكفاءة استخداـ المسيميف لحقوقيـ في المساءلة والرقابة 

ى انخفاض المخاطر التي تواجو المصارؼ إلى أدنى حد سيؤدي إل
 كف؛ ومف ثـ ضبط المخاطر المصرفيةمم

إف تطبيؽ الحوكمة في البنوؾ سوؼ يسفر عف نتائج إيجابية، أىميا:  -3
زيادة فرص التمويؿ، وانخفاض تكمفة الاستثمار، واستقرار سوؽ الماؿ، 

عمى تطبيؽ  والحد مف الفساد، وتشجيع المؤسسات التي تقترض منيا
 الحوكمة كذلؾ؛ مما يعني انخفاض درجة المخاطر، والإقلاؿ مف التعثر.

خراجو  -4 التأثير الحاد لمخاطر السيولة يمكف أف يؤدي إلى إفلاس البنؾ، وا 
مف السوؽ، ومف الأىمية بمكاف أف يتوافر لدى البنؾ آليات لمتعامؿ مع 

 لة.الأزمات المختمفة، وخاصة الأزمات التي تتعمؽ بالسيو 
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تتعدد الجوانب المؤثرة عمى الأزمة المالية، التي قد تكوف السبب الرئيس  -5
لحدوث الأزمة المالية، وتتشابؾ معًا بطريقة اعتمادية معقدة، يصعب 
معيا التحديد الواضح لمسبب الأولى، الذي يجب التعامؿ معو، الأمر 

 .الذي يؤدي إلى حدوث الأزمة المالية حاؿ عدـ القدرة عمى تحديده
 التوصيات:  -ثانيًا

 :بعد دراسة موضوع الرسالة توصي الدراسة بما يأتي

ىناؾ حاجة ضرورية لمزيد مف البحث لجمع البيانات عبر البلاد، إضافة  -1
إلى الجوانب ذات الصمة بالأزمات المالية. فيناؾ حاجة ماسة إلى بيانات 

وضح أفضؿ عف الديوف المحمية، وأسعار العقارات، لمحصوؿ عمى فيـ أ
لديناميكيات الديف المحمي والتقمبات في أسواؽ العقارات. ىناؾ أيضًا حاجة 

 لتحسيف البيانات )الدولية(؛ بيدؼ المراقبة، والإنذار المبكر.
يجب توافر نظاـ فعاؿ لتحديد، وقياس، ومتابعة، والتحكـ في مخاطر  -2

 السيولة لدى البنؾ.

داـ نظـ دعـ اتخاذ القرار يوصي البحث بالاىتماـ بالعنصر البشري، وباستخ -3
اللازـ لتحسيف القدرة عمى اتخاذ القرار بالبنؾ، ومراجعة السيناريوىات 

 والفروض الخاصة باختبارات التحمؿ، وكذلؾ نتائج الاختبارات.
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