
 



 



 



 



 



 



 شروط النشر بالمجلة
 ؛ تُعنى المجمة بنشر البحوث الميتمة بمجالات العموم الإنسانية والأدبية 

  ؛ ويتم التحكيم إلكترونيًّا ينالمتخصص أثنين من المحكمينيعتمد النشر عمى رأي 

  ُالمصري ويرفق مع البحث ممف  عمى بنك المعرفة، وترُسل إلى موقع المجمة قبل البحوث بالمغة العربية أو بإحدى المغات الأجنبيةت
نجميزية، ورقم بيانات الباحث يحتوي عمى عنوان البحث بالمغتين العربية والإنجميزية واسم الباحث والتايتل والانتماء المؤسسي بالمغتين العربية والإ 

يميل الباحث الذي تم التسجيل بو عمى موقع المجمة ؛  واتساب، وا 

   ُأسفل الصفحة ؛  وليستفي نياية البحث شار إلى أن اليوامش والمراجع ي 

 ؛، ومقدمة لمبحثيكتب الباحث ممخص بالمغة العربية والمغة الإنجميزية  لمبحث صفحة واحدة فقط لكل ممخص 

 " بالنسبة لمبحث بالمغة العربية يكتب عمى برنامجword ونمط الخط بالمغة العربية " "Simplified Arabic"  ولا يزيد عدد  14وحجم الخط
 ؛ 12 حجم الخط Simplified Arabicسطر واليوامش والمراجع خط  25الأسطر في الصفحة الواحدة عن 

  بالنسبة لمبحث بالمغة الإنجميزية يكتب عمى برنامجword   ونمط الخطTimes New Roman  25ولا يزيد عدد الأسطر عن  13وحجم الخط 
 ؛1 حجم الخط Times New Romanسطر في الصفحة الواحدة واليوامش والمراجع خط 

   مواصفات التنسيق عمى الترويسة  (Paper)( مقاس الورقB5 )6.17  ×25 ،سم (Margins)  سم  2سم يمينًا ويسارًا،  2.3امش اليو
 (Footer)سم،  1.25الرأس (Header)والنسق:  (Layout) سم. 21×13أعمى  وأسفل الصفحة، ليصبح مقاس البحث فعمي )الكلام( 

 سم ؛ 2.5تذييل 

 بداية الفقرة لمبحث  مواصفات الفقرة :First Line  =1.27 =تباعد قبل الفقرة =  (،0.00، بعد النص = 0.00 سم، قبل النص(6pt)   تباعد بعد
 ؛ (singleمفرد  ) ، تباعد الفقرات(0pt)الفقرة = 

 بداية الفقرة (، 1يوضع الرقم بين قوسين ىلالي مثل : ) :لميوامش والمراجع  رةـفات الفقـمواصHanging =0.6  =تباعد قبل 0.00، بعد النص = 0.00سم، قبل النص ،)
 ؛ (single)مفرد  ، تباعد الفقرات0.00تباعد بعد الفقرة = 0.00 الفقرة = 

 ل والأشكال إما في صفحات منفصمة أو وسط النص وفقاً لرؤية الباحث، عمى أن يكون عرض الجدول أو الشكل لا يزيد داوالجداول والأشكال: يتم وضع الج
 سم بأي حال من الأحوال ؛ 13.5عن 

  يوم عمى الأكثر ؛ 15، مدة تعديل البحث بعد التحكيم من قبول المحكمين عمى الموقع يوم عمى الأكثر 15مدة التحكيم 

 ؛  البحوث في أعداد المجمة حسب ما تراه ىيئة التحرير من ضرورات عممية وفنية يخضع تسمسل نشر 

 المجمة غير ممزمة بإعادة البحوث إلى أصحابيا سواء نُشرت أم لم تنُشر ؛ 

 تُعبر البحوث عن آراء أصحابيا وليس عن رأي رئيس التحرير وىيئة التحرير ؛ 

  دولار ؛ 155ين جنيو، ولغير المصري 650رسوم التحكيم لممصريين 

 دولار ؛ 51جنيو، وغير المصريين  33صفحة الواحدة  لممصريين عن ال رسوم النشر 

  جنيو ؛ 2رسوم التعديل عن الصفحة الواحدة 

  بنك  (9/450/80772/8)  حكومي رقم : حسابأو عمى ، )المقيم بمحافظة القاىرة(بمقر المركز )بالفيزا(بالجنيو المصري  رسومالسدد يالباحث المصري
  مصر )المقيم خارج محافظة القاىرة( ؛

  رقم حكومي حساببالدولار عمى  رسومالسدد يالباحث غير المصري  :(EG71000100010000004082175917) (البنك العربي الأفريقي) ؛ 

إيصالات السداد عمى موقع  يوم عمى الأكثر من تاريخ سداد رسوم النشر مع ضرورة رفع 15استلام إفادة قبول نشر البحث في خلال 
 ؛ المجمة

 : توجو المراسلات الخاصة بالمجمة إلى  المراسلات        :merc.director@asu.edu.eg 

 ج. م.ع –القاىرة  –العباسية –جامعة عين شمس مةورئيس تحرير المج، الدكتور/ مدير مركز بحوث الشرق الأوسط والدراسات المستقبمية السيد 
   +(                         2) 01555343797لمتواصل والاستفسار عن كل ما يخص الموقع : محمول / واتساب:  (      11566ص. ب )

 www.mercj.journals.ekb.egرسل الأبحاث من خلال موقع المجمة عمى بنك المعرفة المصري: (  ُ  merc.pub@asu.edu.eg  النشر  )قسم 

 ر.لأبحاث المرسمة عن طريق آخإلى اولن يمتفت 



 



 

 

 (115العذد )محرٌْاخ  

  

 لصفححا                             عٌْاى الثحس 
 الذساعاخ القاًًٍْح

 1-28  الحافظ عثذ أهين محوْد ذاسٌخ الرٌظٍن القضائً في هصش 1

 29-78 إعلام هشاد جاتش هثاسك 7102لغٌح  27سقن  هارا أضاف قاًْى الاعرصواس ًظشج حْل قْاًين الاعرصواس الدصشٌح الدرعاقثح 2

 79-122 هؤهي صلاح صالح محوذ ًصير هفاٍُن ّهعاٌير الحكْهح في الدششّعاخ الاقرصادٌح 3

 123-162 محوذ حمضج هٌصْس الْاقع ّالرحذٌاخ الزكاء الاصطٌاعً ّهشكلح الثطالح في هصش 4

 163-202 محوذ أحمذ الدِذي محوذ الذعرْسيهصال عولً لرطثٍق هٌاصعح ذٌفٍز أهام القضاء  5

 دّس الركٌْلْجٍا الشقوٍح في هْاجِح تحذٌاخ الدٍاٍ في هصش 6

 )دساعح تحلٍلٍح هقاسًح في ضْء تجاسب دّلٍح مخراسج(

محوذ عثذ الفراح أحمذ 

 الثاسّجً
308-203 

 دساعاخ اللغح العشتٍح

7 
 تشكاخ صٌاعح الزاكشج في اللْحح الإشِاسٌح لشّاٌح الضًٌٌ

 )دساعح عٍوٍائٍح شقافٍح ّتٍْلْجٍح(
 309-346 فاطوح حغي حاهذ

 دساعاخ الصْذٍاخ

8 
 في تحذٌذ ٌُْح الدرحذز في اللغح العشتٍح: اعرخذام الزكاء الاصطٌاعً

 ًظشج عاهح على الأعظ الٌظشٌح
 347-376 ايماى محوذ محوذ قاعن

 الذساعاخ الفٌٍح

 377-418 ّفاء جاعن محوذ الاذصالي لرصاهٍن الدلصقاخ الإسشادٌحالثلاغح الغشدٌح في الخطاب  9

 الذساعاخ الًٍْاًٍح ّاللاذٌٍٍح



 

 

 

 

ّالحقٍقح الراسيخٍحلاتيرًد تين الشؤٌح الأعطْسٌح قصش الرٍَ )اللاتيرٌٌصْط( ّهعثذ ال 10  

 "دساعح أعطْسٌح أششٌح هقاسًح"

 419-510 ًغشٌي أهير عٍذ

 دساعاخ اللغح الانجلٍضٌح 

 511-534  هصطفى صٌٌة ععٍذ جٍثْلٍركٍح الْطي في عير غادج كشهً الثحس عي فاطوح ّالعْدج 11



 ( 115افتتاحية العدد )

ق الأوسط أن تصدر عددها الجديد  يسعد مجلة بحوث الشر

( الذي يضم مجموعة من الدراسات والبحوث العلمية المتنوعة، 115)

ي تسعى إلى إثراء الفكر الأكاديمي وتقديم رؤى 
ي والت 

 
تحليلية ومعرفية ف

 مجالات القانون والاقتصاد والسياسة والتكنولوجيا والعلوم الإنسانية. 

 
 
ي مصر، ي

 
ي ف

 
فتتح هذا العدد ببحث يتناول تاري    خ التنظيم القضائ

ي 
 
ي ودوره ف

 
ا الضوء على المراحل المتعاقبة لتطور النظام القضائ

ً
مسلط

حليلىي ل  قواني   ترسيخ مبادئ العدالة وسيادة القانون. ويتبعه عرض ت

ي البيئة 
 
الاستثمار المصرية المتعاقبة، وما أفرزته من تحديات وفرص ف

 إلى دراسة متخصصة بعنوان: ماذا أضاف 
ا
الاقتصادية الوطنية، وصولً

؟، حيث يتم تقييم ما جاء به من 2017لسنة  72قانون الاستثمار رقم 

يعية لدعم بيئة الأعمال وتحفي   الاستثمار.   مستجدات تشر

كما يتضمن العدد مقالة علمية حول مفاهيم ومعايي  الحوكمة 

ة أساسية لتحقيق التنمية  وعات الاقتصادية، باعتبارها ركي   ي المشر
 
ف

ي الذكاء الاصطناعي ومشكلة 
 
المستدامة، بالإضافة إلى دراسة تبحث ف

ي مصر، حيث تناقش الواقع الراهن والتحديات المستقبلية 
 
البطالة ف

 عمليًا أمام صانع القر 
ا
ا، يقدم العدد مثالً

ً
ي أيض

 
ي السياق القانوئ

 
ار. وف

ا الأبعاد الإجرائية 
ً
لتطبيق منازعة تنفيذ أمام القضاء الدستوري، موضح

 والدستورية لهذا النوع من المنازعات. 

ي مجال قضايا التنمية، يضم العدد دراسة مقارنة بعنوان: 
 
وف

ي مواجهة تحديات ا
 
ي دور التكنولوجيا الرقمية ف

ي مصر، والت 
 
لمياه ف

ي مواجهة 
 
ات وتجارب دولية مختارة يمكن الاستفادة منها ف تعرض خير

، فنجد دراسة سيميائية  ي ي والأدئر
 
ي المجال الثقاف

 
التحديات المائية. أما ف

ي 
ي اللوحة الإشهارية لرواية "الزيت 

 
معمقة بعنوان: صناعة الذاكرة ف

ي ت
 
شكيل الذاكرة بركات"، تكشف عن أبعاد ثقافية وبيولوجية ف

ي بحث الجمعية. كما يضم العدد  
 
حول استخدام الذكاء الاصطناعي ف

ي اللغة العربية، تقدم نظرة عامة على الأسس 
 
تحديد هوية المتحدث ف



ي 
 
ي البلاغة الشدية ف

 
النظرية لهذا المجال الواعد، إلى جانب دراسة ف

ز العلاقة بي    الخطاب الاتصالىي لتصاميم الملصقات الإرشادية، تير

 . ي
 

 الرسالة البصرية والبعد البلاع

ي ميدان الدراسات الأثرية والأسطورية، يتناول بحث بعنوان: 
 
وف

نت بي   الرؤية الأسطورية  ينثوس( ومعبد اللابي  قصر التيه )اللابي 

مًا قراءة مقارنة بي   الأسطورة والواقع الأثري. 
ّ
والحقيقة التاريخية، مقد

 
ً
ي بعنوان: جيو-ا جيوويختتم العدد بدراسة تحمل بعد

 
بولتيكية -ثقاف

ي سي  غادة كرمي "البحث عن فاطمة" و"العودة"، حيث تتم 
 
الوطن ف

 . ي والسياسي
ي سياقها الوطت 

 
 قراءة التجربة الذاتية ف

ق الأوسط  ام مجلة بحوث الشر ي هذا العدد نؤكد الي  
 
إننا ف

بمواصلة رسالتها العلمية، وتقديم بحوث متجددة تسعى إلى فتح آفاق 

ي النقاش  ، بما يخدم المعرفة ويير جديدة للباحثي   والمتخصصي  

ي مختلف الحقول
 
 الأكاديمي ف

 والله وليّ التوفيق،

 رئيس التحرير

 

 

 د. حاتم العبد
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 الممخص
"لـ يوجد أي نص يتعرض لفكرة "منازعة التنفيذ" أثناء عمؿ المحكمة العميا، 
وىو الأمر الذي استجد بالنص عميو في قانوف إنشاء المحكمة الدستورية العميا في 

منو، ويعني اختصاص المحكمة العميا بمنازعات التنفيذ في أحكاميا، دوف  05المادة 
 ؛ وذلؾ لتخمؼ ركف الاختصاص. غيرىا، أف ليا اختصاصًا يكوف منعدمًا

عمى أف فكرة اعتبار الحكـ القضائي عقبة في سبيؿ تنفيذ الأحكاـ الدستورية؛ 
 وبالمثؿ العمؿ الإداري والعمؿ التشريعي، يعداف أمرًا مستحدثاً في القضاء المصري. 

وقد نشبت بالفعؿ عديد مف حالات المنازعة بيف إحدى المحاكـ العميا في 
والمحكمة الدستورية. ويتمثؿ ىذا التنازع أف المحكمة العميا تحكـ  جيات القضاء،

بحكـ، بينما تعتبر المحكمة الدستورية أف ىذا الحكـ يعد عقبة في سبيؿ تسيير 
أعماليا، ومع ذلؾ لا تمتزـ المحكمة بيذا التوجيو؛ مما يستمزـ إعادة العرض مرة أخرى 

فيذ، ىؿ يعد ذلؾ الحكـ عقبة في سبيؿ أماـ الدستورية، مف أجؿ الحكـ في منازعة تن
 تنفيذ أحكاميا أـ لا؟ 

موضوع ىذه المنازعات ىي عقبات قانونية، إلا أف طبيعتيا وجدير بالذكر أن 
تختمؼ عف تمؾ الواردة في قانوف المرافعات المدنية والتجارية؛ إذ قد تكوف عملًً 

يًا، كما قد تكوف مثؿ حاؿ تشريعيًا، وقد تكوف قرارًا إداريًا، وقد تكوف حكمًا قضائ
 البحث )عملًً ماديًا(. 

فلً يمزـ أف يكوف محؿ الطعف في منازعة التنفيذ عملًً تشريعيًا، فالقرار 
 المطعوف فيو لا يعتبر كذلؾ، وبالرغـ مف ىذا تمتد إليو الرقابة الدستورية. 

 المدعي في دعوى منازعة التنفيذ، تيدؼ إلى ومن اللازم الإشارة إليو أن:
استكماؿ تنفيذ حكـ المحكمة الدستورية العميا، وليس كما ىو الوضع في منازعات 
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التنفيذ أماـ القضاء العادي؛ الذي تيدؼ لإعاقة تنفيذ الحكـ، حيث يوجد عائؽ قانوني 
 أماـ حكـ الدستورية، يحوؿ دوف تنفيذه، ويمزـ التدخؿ لإزالتو لاستمرار التنفيذ. 

عد شكلًً خاصًا لممنازعة بشكؿ عاـ في القانوف؛ ولذا: فإف منازعة التنفيذ ت
فأي منازعة تيدؼ في الأساس إلى النزاع في الحكـ )غير الدستوري( أي الاعتراض 
عميو. بينما في منازعة التنفيذ الدستورية؛ فيي تيدؼ حقيقة لاستكماؿ تنفيذ حكـ 

 الدستورية العميا الذي اعترضو عائؽ، وليس إلى إعاقة التنفيذ. 
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abstarct 
 “There was no text that addressed the idea of an 

“execution dispute” during the work of the Supreme Court, 

which was new by stipulating it in the law establishing the 

Supreme Constitutional Court in Article 50 thereof, and the 

Supreme Court’s jurisdiction over implementation disputes in its 

rulings, exclusively, means that it has jurisdiction that is non-

existent. This is due to the lack of jurisdiction. 

However: the idea of considering the judicial ruling as an 

obstacle to the implementation of constitutional provisions; 

Likewise, administrative work and legislative work are new to 

the Egyptian judiciary. 

Many cases of conflict have already arisen between one of 

the highest courts in the judiciary and the Constitutional Court. 

This conflict is represented by the fact that the Supreme Court 

rules with a ruling, while the Constitutional Court considers this 

ruling to be an obstacle to the conduct of its work, and yet the 

court does not abide by this directive. Which necessitates re-

presenting it again before the Constitutional Court, in order to 

rule on an implementation dispute. Is that ruling considered an 

obstacle to implementing its provisions or not? 

It is worth noting that: The subject of these disputes are 

legal obstacles, but their nature differs from those contained in 

the Civil and Commercial Procedures Law. It may be a 

legislative act, it may be an administrative decision, it may be a 

judicial ruling, and it may also be like the case of research (a 

physical work). 

The subject of appeal in an implementation dispute does 

not need to be a legislative act, as the contested decision is not 

considered such, and despite this, constitutional oversight 

extends to it. 
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It is necessary to point out that: The plaintiff in the 

implementation dispute lawsuit aims to complete the 

implementation of the ruling of the Supreme Constitutional 

Court, and not as is the case in implementation disputes before 

the ordinary judiciary; Which aims to obstruct the 

implementation of the ruling, as there is a legal obstacle to the 

constitutional ruling that prevents its implementation, and 

intervention is required to remove it in order for implementation 

to continue. 

Therefore: the implementation dispute is considered a 

special form of the dispute in general in the law; Any dispute 

aims primarily to dispute the (unconstitutional) ruling, i.e. to 

object to it. While in the constitutional implementation dispute; It 

actually aims to complete the implementation of the Supreme 

Constitutional Ruling, which was met with an obstacle, and not 

to impede implementation. 
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 المقدمة:

إفَّ المحكمة الدستورية عندما تصدر الحكـ في منازعة التنفيذ، لا تقدـ بعد 
ذلؾ بإعماؿ آثار حكميا بنفسيا، فلً يتجاوز دورىا حد إزالة ما ىو موجود مف عوائؽ 
التنفيذ، ليعود الأمر إلى الجية المختصة )محكمة الموضوع( مف أجؿ أف يجري 

رية والتزاماتو؛ لأنو لا بد مف تعاوف باقي التنفيذ وفؽ ما جاء بحكـ المحكمة الدستو 
 سمطات الدولة مع المحكمة في تنفيذ الحكـ كؿ في مجاؿ اختصاصو. 

أتناوؿ في بحثي ىذا، محاولة متواضعة لمحديث مف الخلًؼ الحاد حوؿ 
تفسير أحد أحكاـ المحكمة الدستورية العميا في العصر الحديث، وىو الحكـ الذي 

ذ أكثر مف أحد عشر عامًا(، وكاف مف وجية نظري، يقع )من 41/6/3542صدر في 
 الأساس في الاختلًؼ لسببيف:

الخلًؼ السياسي حوؿ تفسير حكـ المحكمة الدستورية، وىؿ يقتصر الأمر عمى  -4 
 مضموف المنطوؽ فقط، أـ يمتد إلى الحيثيات أيضًا؟ 

العلًقة غير العادية بيف توقيت صدور الحكـ، والانتخابات الرئاسية في ذات  -3
التوقيت، وكاف يترتب عمى الحكـ بعدـ الدستورية ضربة في الأحزاب الإسلًمية 

 % تقريبًا. 65)التي كانت في ظؿ ىذا الوقت( ليا السمطة في البرلماف بنسبة 

وقاـ بعمؿ منازعة التنفيذ التي  ولذلؾ فقد استغؿ أحد المعارضيف للإسلًمييف،
نتناوليا في ىذا البحث؛ مف أجؿ إلغاء قرار أصدره الرئيس الأسبؽ محمد مرسي مف 

بعدـ دستورية انتخابات مجمس  41/6/3532أجؿ إلغاء الحكـ الذي صدر في 
الشعب؛ نتيجة لعدـ دستورية قانونو، وتـ الحكـ بسرعة في الشؽ المستعجؿ مف ىذا 

ساعة فقط؛ مِمَّا يثبت دور السياسة في عمؿ القضاء الدستوري،  18القانوف في 
 وأتمنى أف أكوف قد وفقت في عرض البحث.
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 يمثال عممي بتطبيق منازعة تنفيذ أمام القضاء الدستور 

 2102قضية حل مجمس الشعب عام 

الجدؿ حوؿ مدى مساس أحكاـ الدستورية القاضية بعدـ دستورية قانوف  إف
ذلؾ عمى وجود البرلماف، وتأثيره في مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ىو  الانتخاب، وآثار

جدؿ عكس اتجاه حركة التاريخ في الرقابة، والحكـ ببطلًف العمؿ المخالؼ لمدستور، 
 . 4وترتيب الآثار الحتمية عمى ذلؾ، حتى لو أدى بشكؿ غير مباشر لحؿ البرلماف

ستورية بالحكـ بعدـ دستورية تمخيص النقد الموجو إلى قياـ المحكمة الد ويمكف
 مواد انتخاب البرلماف عمى ثلًثة أوجو: 

 أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يجيز لأي سمطة تقرير حؿ سمطة أخرى.  -4
أف البطلًف الجزئي لمبرلماف ىو ما يجب أف يترتب عمى ىذا الحكـ ]اقتصاره  -2

 عمى الثمث الخاص بالمستقميف[. 

 [. 4995أف حؿ البرلماف لا يجوز إلا بعد استفتاء شعبي ]كما حدث سنة  -3

 ويمكن الرد عمى ىذا النقد كالآتي: 
أف المحكمة الدستورية لـ تستخدـ مصطمح ]الحؿ[، بؿ قضت بعدـ دستورية  -4

القانوف؛ وذلؾ لأفَّ الحؿ يرد عمى برلماف تشكؿ بشكؿ سميـ، أمَّا إف كاف 
 فلً حؿ.  –مثؿ الحالة محؿ البحث  –باطلًً منذ إنشائو 

 . أف العوار الدستوري امتد لمنظاـ الانتخابي بكاممو، سواء الثمث أـ الثمثيف -2

 –أف عرض الأمر استفتاء لا يجوز في ىذه الحالة، بؿ يجب صدور قرار  -3
مف السمطة التنفيذية بأف البرلماف لـ يعد قائمًا، ولا محؿ لمقياس ىنا  –كاشؼ 

؛ لأنو إجراء لـ 4995الذي حدث في سنة  4994عمى الوضع في دستور 
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ما شرحت لأنو لا ينطبؽ حالة صدور حكـ بعدـ الدستورية ك يكف صحيحًا؛
3سابقًا. 

 

إنو مف الصعب، إف لـ يكف مف المستحيؿ، التحدث عف حكـ المحكمة 
، 3543لسنة  43، في منازعة التنفيذ رقـ44/9/3543الدستورية العميا الصادرة في 

الصادر بتاريخ  3543لسنة  44والقاضي بإلغاء قرار رئيس الجميورية رقـ
التطرؽ لمظروؼ السياسية ، أؤكد أنو مف الصعب ذلؾ كمو دوف 8/9/3543

المصاحبة ليذا القرار وليذا الحكـ، وكذا الظروؼ الموجودة في البلًد مف قبميا، 
 واستمرت بعدىا.

، وىو اليوـ الذي صدر فيو تعديؿ الإعلًف 30/9/3544صدر يوـ  وقد
، الذي نص فيو عمى أف 25/2/3544الدستوري الصادر مف المجمس العسكري في 

البرلماف لمقوائـ، والثمث لممستقميف. وكذا صدر تعديؿ لقانوف انتخابات تكوف ثمثا مقاعد 
مجمس الشعب، نص )في المادة الخامسة( "عمى أف يشترط فيمف يتقدـ بطمب الترشح 
لعضوية مجمس الشعب والشورى بالنظاـ الانتخابي الفردي، ألا يكوف منتميًا إلى أي 

عب والشورى مف المنتخبيف حزب سياسي، ويشترط لاستمرار عضوية مجمس الش
ذا فقد أحدىـ ىذه  العضو غير منت ـ بالنظاـ الفردي، أف يظؿ  لأي حزب سياسي، وا 

 الصفة، أسقطت العضوية بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس"

ىي البداية الحقيقية لأي حديث عف حكـ المحكمة الدستورية في منازعة  ىذه
فإفَّ الانتخاب لو أجريت وفؽ ىذا التنفيذ تمؾ، رغـ وجود فاصؿ زمني تسعة أشير، 

القانوف، لكاف احتماؿ عدـ الحؿ قائمًا، لكف حدث ما حدث. وسأوضح الموضوع عمى 
 النحو الآتي:
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صدور التعديؿ للإعلًف الدستوري الصادر مف المجمس الأعمى  -المطمب الأول
، وما استتبعو مف تعديؿ لقانوف 25/2/3544لمقوات المسمحة في 

، وكذلؾ قانوف انتخابات 93لسنة  28الشعب رقـ  انتخابات مجمس
 .4985لسنة   435مجمس الشورى  رقـ 

رد فعؿ الأحزاب السياسية عمى تعديؿ القانونيف، وقياـ المجمس  -المطمب الثاني
الأعمى لمقوات المسمحة بإلغاء التعديؿ الذي أصدره، وقيامو بتعديؿ 

 آخر "معيب".
)الخاصة بمجمس الشعب والشورى( طبقًا لمتعديؿ  إجراء الانتخابات -المطمب الثالث

 الأخير رغـ ما أثير فيو مف شبيات بعدـ الدستورية.

 21لسنة  35صدور حكـ المحكمة الدستورية العميا في الطعف رقـ  -المطمب الرابع
 والجدؿ المثار حولو.  41/6/3543ؽ، في 

الأعمى لمقوات صدور الإعلًف الدستوري المكمؿ مف المجمس  -المطمب الخامس
 والجدؿ المثار حولو.  49/6/3543المسمحة في 

 .وفيما يأتي ذكر ليذه النقاط بشكل أكثر استفاضة

صدور التعديل للإعلان الدستوري الصادر من المجمس  -المطمب الأول
،وما استتبعو من تعديل لقانون انتخابات 01/0/2100الأعمى لمقوات المسمحة في

 مجمس الشعب والشورى:
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إعلًنًا دستوريًا،  30/9/3544المجمس الأعمى لمقوات المسمحة، في  درأص
، نص ىذا الإعلًف عمى 44/3/3544ىو الثالث لو منذ توليو إدارة شئوف البلًد في 

 أف تكوف نسبة الانتخابات بالقوائـ الجزئية الثمثيف، والثمث الفردي.

بتعديؿ  3544( لسنة 435المجمس أيضا مرسومًا بقانوف رقـ )  أصدروقد 
 .2بعض أحكاـ قانوني مجمس الشعب والشوري 

، وقد نصت المادة الخامسة مف 36/9/3544في الجريدة الرسمية في  ونشر
ىذا المرسوـ عمى أنو: "يشترط في مف يتقدـ بطمب الترشيح لعضوية مجمس الشعب، 

تخاب الفردي، ألا يكوف منتميًا لحزب سياسي، ويشترط أو مجمس الشوري بنظاـ الان
لاستمرار عضويتو أف يظؿ غير منت ـ لأي حزب سياسي، فإذا فقد ىذه الصفة أسقطت 

 .1عنو العضوية بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس

 4993لسنة  28نص في المادة الأولى عمى تعديؿ بعض مواد قانوف  كما
(، بحيث "يكوف انتخاب أعضاء 4الثالثة فقرة ) في شأف مجمس الشعب، ومنيا: المادة

 مجمس الشعب، بنظاـ القوائـ الحزبية المغمقة، والثمث الآخر بالنظاـ الفردي". 

 ومف استقراء نص المادتيف سالفتي الذكر تبيف أف:

قسـ المشرع المقاعد في مجمس الشعب بنسبة الثمثيف للأحزاب السياسية  -أ 
ث لممستقميف غير المنتميف لأحزاب السياسية، وىذا يعني "قوائـ حزبية مغمقة" والثم

وجوب عدـ منافسة الأحزاب عمى المقاعد المخصصة لممستقميف، وىو الأمر الذي 
 تغير لاحقًا.
اشترط المشرع في مف يترشح عمى المقاعد الفردية عدـ انتمائو لحزب  –ب 

الشعب بأغمبية الثمثيف  سياسي، ومف ثـ إذا تبيف لاحقًا تغير ىذه الصفة، يحؽ لمجمس
 اسقاط العضوية.
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قاـ المشرع بوضع نسبة الثمثيف والثمث في صمب الإعلًف الدستوري،  -جػ 
لإضفاء الطابع الدستوري عمييما؛ ومف ثـ يمنع المحكمة الدستورية العميا مف بسط 
رقابتيا عمى ىذه النسبة لأي اعتبار قد يستجد، إذا ما طعف بعدـ دستورية النص 

 لمخالفتو لمبدأ المساواة.

 رد فعل الأحزاب السياسية: -المطمب الثاني
وقد كانت الأحزاب السياسية ترجو إصدار قانوف يتـ بو إجراء الانتخابات 

% لمقوائـ النسبية المفتوحة، مع إلغاء النظاـ الفردي تمامًا، خوفًا مف عودة 455بنسبة 
حينيا، وىو مصطفى النجار،  فموؿ الحزب الوطني حتى أف أحد رؤساء الأحزاب

صرح بأف "التعديؿ الذي أجراه )المجمس العسكري( أسوأ مما كاف عميو القانوف قبؿ 
تعديمو، منتقدًا ما وصفو بالشرط )الأسطوري( الذي يمنع أعضاء الأحزاب مف الترشح 

 .0المجمس لمفموؿ" 4/2بالنظاـ الفردي، وأف ىذا القانوف يسمـ 

رجاءىا قد صار رمادًا تذروه الرياح، بدأت بالاحتجاج  رأت الأحزاب أفَّ  ولما
عمى ىذا الإعلًف الدستوري، وىددت بعض الأحزاب بمقاطعة الانتخابات، وطالبوا 
بعدة طمبات كاف أبرزه تعديؿ المادة الخامسة مف قانوف انتخابات مجمس الشعب، 

تاحة التنافس لمجميع عمى المقاعد الفردية مؤكديف في بياف صدر  عقب اجتماع ليـ وا 
 .6"نرفض المشاركة في الانتخابات ما لـ تتغير ىذه المادة"

مطالبيا "تغيير  الدعوة إلى مميونية "مظاىرة حاشدة"، وكاف مف أبرز وتمت
دعا المجمس الأعمى لمقوات المسمحة إلى لقاء مع وبناءً عمى ذلؾ: ، المادة الخامسة"

اسة الفريؽ سامي عناف رئيس أركاف ، برئ4/45/3544ممثمي الأحزاب السياسية في 
القوات المسمحة نائب رئيس المجمس العسكري، وقد ناقش مع ممثمي الأحزاب عددًا 
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، وأنو لا 3544لسنة  435مف الأمور مف بينيا المادة الخامسة مف المرسوـ بقانوف
داعي لمخوؼ مف ىذه المادة في ظؿ تفعيؿ قانوف العزؿ السياسي، الذي لف يسمح 

فموؿ النظاـ القديـ إلى مجمس الشعب القادـ. وقد جاء في الاجتماع أف: يتسرب 
جباره عمى التصويت  "استبعاد المستقميف إىدار لحؽ الناخب في اختيار ممثمو، وا 
لأحزاب لا يثؽ بيا، أو عدـ التصويت نيائيًا؛ مما يعرض القانوف لمطعف بعدـ 

 .9دستوريتو" 

 :وعمى الرغم من ذلك، فقد تم الاتفاق في نياية المقاء عمى الآتي 
الموافقة عمى تعديؿ المادة الخامسة مف قانوف مجمسي الشعب والشورى  – 3

(، وبما يسمح للأحزاب والمستقميف 3544لسنة 435)يقصد بو المرسوـ بقانوف 
 بالترشح عمى المقاعد الفردية.

ف كاف لي أف أدلى برأيتعقيب ، فأرى أفَّ ىذا عبث، بؿ ىو قمة العبثي، : وا 
قيادات  0وقد شارؾ في ىذا العبث قيادات مف المجمس الأعمى لمقوات المسمحة )عدد 

حزبًا حضروا ىذا  42عمى الأقؿ بينيـ المستشار القانوني لوزير الدفاع(، وعدد 
لمذكور، منيـ الاجتماع، قاـ اثنا عشر حزبًا منيـ بالتوقيع عمى البياف بنتائج المقاء ا

 حزبا الحرية والعدالة والنور.

كيؼ يتـ الموافقة عمى تعديؿ قانوف جيد  -فأولًا وموطف العبث ىنا مزدوج،  
واستبدالو بقانوف آخر سيئ وبو شبية عدـ دستورية واضحة وضوح الشمس )كما جاء 
في الاجتماع( لا لشيء إلا مف أجؿ مكاسب حزبية باىتة، بالسماح لمحزبييف 

 بالمنافسة عمى مقاعد المستقميف؟!

رئيس حزب إضافة لبعض قيادات  42كيؼ تناسى الحاضروف )عدد  -ثانيًا
المجمس الأعمى لمقوات المسمحة( سبؽ الحكـ مف المحكمة الدستورية العميا، بعدـ 

. وكاف 4995،  4989دستورية بعض مواد قانوف مجمس الشعب مرتيف قبلًً عامي
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ورية ىو الاخلًؿ بمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص، وىو ذات سبب الحكـ بعدـ الدست
، حيث أعطى لمجزييف فرصتيف لممنافسة عمى مقاعد 3السبب الماثؿ أمامنا في البند 

مجمس الشعب، إما في القوائـ الحزبية المغمقة أو كمستقميف، بينما لـ يمنح المستقميف 
لؾ إخلًؿ بتكافؤ الفرض)وقد إلا فرصة واحدة؛ وىي المنافسة كمستقميف فقط، وفي ذ

8كاف يمكف تلًشي ىذا العيب بالنص عمى قوائـ لممستقميف وىو ما لـ يتـ( 
 

 

 : 2100لسنة  021إلغاء المادة من المرسوم بقانون 
لمقاء الذي دار بيف بعض قيادات المجمس العسكري وبعض رؤساء  نتيجة

لذي نص في مادتو ا 3544لسنة  432الأحزاب، تـ إصدار المرسوـ بقانوف رقـ 
؛ ونتيجة 8/45/3544، في 3544لسنة 435مف القانوف  0الأولى عمى إلغاء المادة 

لذا التعديؿ )المعيب(، فقد القانوف أساسو الدستوري السميـ، وسمح بما لا يدع مجالًا 
لمشؾ بإثارة الطعوف حوؿ مدى دستوريتو، خاصة أف الأصؿ في الأشياء الإباحة، 

الحزبيف مف الترشح عمى مقاعد المستقميف، فيذا يعني السماح بذلؾ. وبما أنو لـ يمنع 
وكاف ذلؾ أوؿ مسمار يدؽ في نعش مجمس الشعب، والمثير لمعجب أف محمد مرسي 

 رئيس حزب الحرية والعدالة حينذاؾ قد شارؾ في ىذا الأمر.

ديل إجراء الانتخابات )الخاصة بمجمس الشعب والشورى( طبقًا لمتع -المطمب الثالث
 " رغم ما أثير فيو من شبيات بعدم الدستورية :2100لسنة  020الأخير "ق 
الانتخابات وفؽ القانوف المعدؿ، الذي سمح لمحزبيف بالمنافسة عمى  تمت

مقاعد المستقميف؛ وأدى ذلؾ إلى اكتساح الحزبيف الثمث الفردي )حيث حصموا عمى 
% مف مقاعد ىذا الثمث(، إضافة لتمتعيـ بكامؿ الثمثيف الخاص بالأحزاب، بما 80
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% 0ـ يتبؽ إلا %مف مقاعد مجمس الشعب، ول90يعني حصوؿ الحزبيف عمى
 :وىو ما يثبت أمرينلممستقميف،

% 22أف اليوة قد اتسعت بشكؿ كبير بينيما، فبعد أف كاف ثمث مقاعد المجمس )– 4
، أدى التعديؿ بالقانوف 3544لسنة  435تقريبًا( حصرًا عمى المستقميف بالقانوف

 % فقط في الواقع.0إلى حصوليـ عمى  3544لسنة  432
% أو أقؿ مف سكاف مصر( ممثموف في 45لا يشكموف إلا أف الحزبيف )ىـ  – 3

% مف 95% مف مقاعد مجمس الشعب، في حيف أف المستقميف )ىـ 45
% منو فقط، وجدير بالذكر أفَّ ذلؾ أثبت عدـ المساواة، 0السكاف( ممثموف في 

وعدـ تكافؤ الفرص بيف المستقميف والحزبيف، خاصة أفَّ مف ينتمي لحزب 
الحزب يساعده في كؿ صغيرة وكبيرة خاصة التمويؿ، بينما فيدخؿ ومف ورائو 

 المستقؿ لا يوجد لديو مف يدعمو، إلا إذا اعتمد عمى تبرعات محدودة. 
عمى الرغـ مف معرفة القائميف عمييا والمشاركيف فييا  الانتخاباتتمت  وقد

إفَّ ؛ إذ ثبت سريعًا جدًابوجود شبية عدـ دستورية في مواردىا، وىو الأمر الذي 
الحكـ صدر بإحالة بعض نصوص قانوف مجمس الشعب لممحكمة الدستورية، لمفصؿ 

 . 9في عدـ دستورية ىذه النصوص
المحكمة في حيثياتيا: "إنو يبيف ليا عدـ دستورية الفقرة الأولى مف  وقالت

المادة الثالثة والفقرة الأولى مف المادة السادسة والمادة التاسعة مكررًا)أ( مف قانوف 
جمس الشعب؛ لأنيا سمحت للأحزاب السياسية بمنافسة المرشحيف المستقميف عمى م

نسبة ثمث مقاعد مجمس الشعب؛ مِمَّا يترتب عميو مزاحمة المستقميف في مقاعد يجب 
 أف تخصص ليـ".

المحكمة أف ىذه النصوص أخمت بمبدأي المساواة وتكافؤ الفرص،  وأكدت
جعمت ثمثي الأعضاء بنظاـ الحزبة، والثمث ومنحت الأحزاب أولوية وأفضمية، بأف 
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ف كاف يرد عمى ذلؾ أف قسمة الثمث والثمثيف قد وردت في  الآخر بالنظاـ الفردي )وا 
إعلًف دستوري بما يعطييا رتبة الدستور، ولا يجوز بحاؿ الادعاء بعدـ دستورية نص 

وف القسمة دستوري، فالدستور كؿ متكامؿ، رغـ أف الشرعية الدستورية تستوجب أف تك
الذي ألغاه المجمس  3544لسنة 435متساوية حسبما كاف مقررًا في المرسوـ بقانوف 

 432العسكري تحت ضغط القوى السياسية، وأصدر بدلًا منو المرسوـ رقـ 
 .45الذي تضمف ىذه المخالفة الدستورية(" 3544لسنة

 المستشار طارؽ البشري رئيس لجنة التعديلًت الدستورية قد أكد وكاف
لمشروؽ في أغسطس الماضي أف تقسيمة الثمثيف والثمث التي جرت عمى أساسيا 
الانتخابات البرلمانية بيا شبية عدـ دستورية؛ وذلؾ لمخالفتيا لمبدأ شيير لممحكمة 

؛ بسبب 4989الدستورية العميا، التي عمى أساسو حمت مجمس الشعب المنتخب عاـ 
 المستقميف مف خوضيا. إجرائيا كاممة بالقوائـ الحزبية، وحرماف

صدور حكم المحكمة الدستورية العميا في الطعن رقم  -المطمب الرابع
 والجدل المثار حولو: 03/5/2102ق، في  03لسنة 21

حديثي مف نقطة، كانت وستظؿ محؿ جدؿ كبير، وىي بطلًف تكويف  أبدأ
ؽ دستورية  21لسنة  35مجمس الشعب مف المحكمة الدستورية العميا في الطعف رقـ 

، والقاضي بعدـ دستورية بعض المواد المنظمة لانتخابات 41/6/3543بتاريخ 
 مجمس الشعب.

مس الشعب محؿ جدؿ، ىي بطلًف مج –وستظؿ–التي كانت  والنقطة
وأكرر بأكممو، وفي ىذا المقاـ، لا أريد التعريض أو التقميؿ أبدًا مف شأف –بأكممو

الدستورية  44فالمحكمةمحكمتنا الدستورية العميا إلاَّ أفَّ ىناؾ الرأي والرأي الآخر، 
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العميا ىي درة تاج المحاكـ المصرية، وأذكر مقولة المستشار/أحمد ممدوح عطية، في 
"لقد اصطفاىا الدستور حارسًا، يوقؼ أنو لف يتياوف الأولى لممحكمة  افتتاح الجمسة

في وجوب الالتزاـ بتطبيؽ ما تضمنو مف أحكاـ، خاصة ما يتعمؽ منيا بالحريات 
والحقوؽ والمقومات الأساسية لممجتمع، ومف حؽ شعب مصر أف يينأ بالًا إلا أف 

لا أف سيادة القانوف ستبقى دستوره الذي قبمو وأعمنو ومنحو لنفسو ينسىأحدًا لف  ، وا 
طورًا شامخًا وأساسًا لمحكـ في دولة العمـ والإيماف، بما يحقؽ صالح مصرنا الخالدة 

 .العريقة عبر آلاؼ السنيف"

ميمة في  نقطة مفصميةبعد ىذا التمييد، لا بد مف ذكر أفَّ ىذا الحكـ ىو 
كؿ التي عارضت ىذا التنفيذ تاريخ مصر الحديث؛ إذ إف فحواه وتوقيتو وتنفيذه، والمشا

أشير  2بعد صدوره بحوالي الشير، واستمر الجدؿ الفقيي قائمًا بعدىا لأكثر مف 
 حتى انتيى.

كانت الظروؼ السياسية في البلًد عمى صفيح ساخف، بؿ ساخف جدًا؛ إذ 
كاف حينذاؾ المجمس الأعمى لمقوات المسمحة عمى وشؾ تنفيذ تعيده بتسميـ السمطة 

 18ي منتخب، وكانت انتخابات الإعادة عمى مقعد الرئاسة ستجرى بعد لرئيس مدن
يحوزوف أكثرية  –الإخواف المسمموف–ساعة مف صدور الحكـ. وكاف فصيؿ سياسي 

عمى  –بوساطة حمفائيـ–% منو(؛ أي يستحوذوف 15مقاعد مجمس الشعب)حوالي 
السمطة التنفيذية السمطة التشريعية، وكاف نفس الفصيؿ لو الحظ في الاستحواذ عمى 

أيضًا، حيث كاف مرشحيـ محمد مرسي رئيس حزب الحرية والعدالة وقتيا، أحد 
المرشحيف في جولة الإعادة، وكانت الأوضاع في البمد توشؾ إما عمى الدخوؿ في 

 استقرار سياسي، أو العودة كما كنت لنقطة الصفر.

يا يوـ في ظؿ ىذه الظروؼ العصيبة، نظرت المحكمة الدستورية العم
دعوييف: إحداىما التي عرفت إعلًميًّا بعدـ دستورية قانوف العزؿ  41/6/3543
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السياسي، التي كاف رفعيا المرشح الآخر في انتخابات الإعادة الفريؽ أحمد شفيؽ، 
والأخرى ىي دعوى عدـ دستورية بعض مواد قانوف مجمس الشعب، وفي ىذا الوقت 

وييف بحكميف أثارا وسيظلًف يثيراف العصيب، تصدت المحكمة لمحكـ في الدع
الجدؿ.. وما ييمنا حاليًا ىو الحكـ الخاص بعدـ دستورية بعض مواد قانوف مجمس 

 الشعب.
مف قانوف  34، كانت المحكمة الدستورية تستطيع المجوء إلى المادة بداية

إنشائيا: حيث تنص ىذه المادة، في فقرتيا الثالثة عمى الآتي: "ويترتب عمى الحكـ 
بعدـ دستورية نص في قانوف أو لائحة، عدـ جواز تطبيقو مف اليوـ التالي لنشر 

 الحكـ، ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخًا آخر"*.

ؽ  48لسنة  95وقد سبؽ لممحكمة استخداـ ىذه المادة مرة في الدعوى رقـ 
مف  2، بعدـ دستورية نص الفقرة 2/44/3553دستورية، التي صدر فييا الحكـ في 

في شأف تأجير وبيع الأماكف، وتنظيـ العلًقة  4999لسنة  19مف القانوف  39المادة 
بيف المؤجر والمستأجر، فيما لـ يتضمف مف النص عمى انتياء عقد الإتجار الذي 

ليـ الحؽ في شغؿ العيف بانتياء إقامة آخرىـ، سواء بالوفاة يمتزـ المؤجر بتحريره لمف 
أو الترؾ حيث إفَّ المحكمة الدستورية العميا في ىذا الحكـ، قد استشرقت خطر إعماؿ 
الأثر الرجعي للأحكاـ الصادرة بعدـ دستورية القوانيف في خصوص ىذا الحكـ، 

مف قانونيا، وقضت بسريانو  19مف المادة  2وأعممت الرخصة التي خولتيا ليا الفقرة 
43بأثر فوري عمى الوقائع التالية لنشره في الجريدة الرسمية .
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: إذا كاف سبؽ لممحكمة الدستورية، في ظؿ ظروؼ قدرت فييا خطورة والسؤاؿ
ؽ  48لسنة  95إعماؿ الأثر الرجعي للأحكاـ، إرجاء نفاذ أثر أحد أحكاميا )الحكـ 

 لرخصة في حالة مثؿ حالة الدعوى الماثمة؟دستورية(، فمـ لـ تعمؿ مثؿ ىذه ا

فالحكـ بعدـ دستورية بعض مواد قانوف مجمس الشعب، سيستتبع الحكـ 
باعتبار تأسيس المجمس باطلًً منذ بدايتو، وسيؤدي إلى فراغ دستوري؛ )لعدـ وجود 
سمطة تشريعية في البلًد( في وقت عصيب، عمى اعتاب انتخاب رئيس جديد بعد 

عدـ وجود دستور )حيث كاف العمؿ مستمرًا بالإعلًف الدستوري الذي ثورة، وفي ظؿ 
 بتعديلًتو(. 25/2/3544أصدره المجمس العسكري في 

فمو أف الحكـ صدر )ولا نقدح ىنا في صحة الحكـ مبدئيًا، حيث تأكد لنا 
سابقًا وجود شبية عدـ دستورية(، وذلؾ مع إرجاء نفاذ آثاره إلى وقت لاحؽ تحدده 

لكاف أفضؿ كثيرًا، ولكف أف تقوـ المحكمة بالحكـ بعدـ الدستورية وبأثر  -المحكمة
 ليو أمر محؿ نظر. –عمى ما ىو الأصؿ في أحكاميا–رجعي

كما أف البعض )خاصة مف أتباع الإسلًـ السياسي( قد اعتبر ىذا الحكـ 
ريعية انقلًبًا دستوريًّا ناعمًا؛ إذ أعاد الأمر إلى المربع صفر، وعادت السمطة التش

)مجمس الشعب( بدوف مف يقوـ بوظيفتيا، قبؿ يوميف مف جولة الإعادة لاختيار رئيس 
جديد، الذي كاف مف المفترض أنو بانتخابو ستكتمؿ سمطات الدولة، ويعود الجيش إلى 
الثكنات، ويبدأ العمؿ مف أجؿ إعداد الدستور، ولكف حدث ىذا الحكـ، وكاف كما قمت 

 ر الحديثة.نقطة مفصمية في تاريخ مص
والإشكالية الأخرى ىي: مدى صحة الحكم بحل مجمس الشعب بأكممو، 

فالأحكاـ الصادرة مف المحكمة العميا لا تشذ مف ىذه وليس فقط الثمث الفردي. 
القاعدة، أف الحجية تثبت لممنطوؽ الصادر في المنازعة الدستورية + كما تثبت 

ئة، عمى أنو يشترط لذلؾ ألا تتجاوز للأسباب المرتبطة بو ارتباطًا لا يقبؿ التجز 
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المحكمة الاتحادية العميا في حكميا نطاؽ النزاع المطروح عمييا؛ مما يرد مف أسباب 
زائدة عف حاجة الدعوى لا يجوز الحجية، لا المطمقة ولا النسبية، في صدد الدعوى 

 . (42)الموضوعية التي ثارت فييا المنازعة الدستورية

 :عمى ما يأتيفقد نص منطوق الحكم 
 4993لسنة 28بعدـ دستورية نص الفقرة الأولى مف المادة الثالثة مف القانوف  -أولًا 

  3544لسنة  435في شأف مجمس الشعب المستبدلة بالمرسوـ بقانوف 

بعدـ دستورية ما تضمنت نص الفقرة الأولى مف المادة السادسة مف ىذا  -ثانيًا
، مف إطلًقو الحؽ في 3544لسنة  458 القانوف، المستبدلة بالمرسوـ بقانوف

التقدـ بطمب الترشح لعضوية مجمس الشعب في الدوائر المخصصة للًنتخاب 
بالنظاـ الفردي، لممنتميف إلى الأحزاب السياسية، إلى جانب المستقميف غير 

 المنتميف إلى تمؾ الأحزاب.

ذكور، المضافة بالمرسوـ بعدـ دستورية المادة التاسعة مكررًا )أ( مف القانوف الم -ثالثاً
، فيما نصت عميو مف تضميف الكشؼ النيائي لأسماء 3544لسنة 458بقانوف

 المرشحيف بالنظاـ الفردي، بياف الحزب الذي ينتمي إليو المرشح .

 3544لسنة  432بعدـ دستورية نص المادة الأولى مف المرسوـ بقانوف  -رابعًا
، وبسقوط نص المادة 3544لسنة  435بتعديؿ بعض أحكاـ المرسوـ بقانوف 

 بقانوف المشار إليو.الثانية مف المرسوـ 
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ىذا ىو نص منطوؽ الحكـ، وىو يتكمـ فقط عما يفيد حؿ الثمث المنتخب 
حيثيات الحكـ )المرتبطة بالمنطوؽ ارتباطًا لا يقبؿ ، إلا أف عمى الأساس الفردي

 التجزئة( قالت شيئًا آخر. 

"فإذا ما زاغ المشرع ببصره جاء في الحيثيات العبارات الآتية: الحيثيات: 
عنيا، وأىدر القيم الأصمية التي تحتضنيا، كما نيج في النصوص المطعون فييا، 

طًا كل قيمة لوجودىا، ومصادمًا من ثم كان مينيًا لمتوافق في مجال تنفيذىا، ومسق
لقواعد العدالة. وذلك العوار الدستوري يمتد إلييا لنظام الانتخابي الذي سنو المشرع 
وضمنو النصوص المطعون فييا، سواء في ذلك نسبة الثمثين المخصصة لنظام 

 القوائم الجزئية، أو نسبة الثمث المخصصة لمنظام الفردي.

ذلك، وكانت انتخابات مجمس الشعب قد أجريت بناءً وحيث إنو متى كان 
عمى نصوص ثبت عدم دستوريتيا، فإن مؤدي ذلك ولازمة عمى ما جرى بو قضاء 
ىذه المحكمة، أن تكوين المجمس بكاممو يكون باطلًا منذ انتخابو، بما يترتب عميو 

تخاذ أي زوال وجوده بقوة القانون اعتباراً من التاريخ المشار إليو، دون حاجة لا 
إجراء آخر، كأثر لمحكم بعدم دستورية النصوص المتقدمة، وانفاذًا لمقتضى الإلزام 
والحجية المطمقة للأحكام الصادرة في الدعاوى الدستورية في مواجية الكافة، 

 .03وبالنسبة إلى الدولة بسمطاتيا المختمفة"

قائمًا  ىذه الحيثيات، قطعت بما لا يدع مجالًا لمشؾ، أف المجمس لـ يعد
بأكممو وليس فقط الثمث الفردي منو، وىو ما أثار موجة عارمة مف الانتقادات. 

ىيئة مفوضي المحكمة الدستورية، نجد أنَّو انتيى لنفس ما انتيت وبالرجوع إلى تقرير 
 إليو المحكمة. 
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وجاءت الانتقادات مف التيار الاسلًمي، الذي اعترض عمى الحكـ، خاصة 
أماـ القضاء الإداري كانت تخص الثمث فقط، وأف الثمثيف  أف الدعوى المرفوعة

 محصف بنص في الإعلًف الدستوري.

ثابت )وكيؿ مجمس الشعب حينيا(: أف المجمس مستمر في  أشرؼوقاؿ 
جمساتو واجتماعاتو حتى ينتيي تفسير حكـ المحكمة الدستورية العميا وصدوره في 

عمى احتراـ المجمس أحكاـ القانوف. شكمو النيائي ووصولو إلى مجمس الشعب، وشدد 
وقاؿ: نحف نرسخ دولة القانوف، وحكـ الدستورية يتناوؿ ثمث المجمس فقط، وسيعقد 
المجمس اجتماعًا مف أجؿ البحث عف الوضع القانوني والحموؿ القانونية التي يجب أف 

 يسمكيا.

اؿ: إفَّ العشري )رئيس المجنة القانونية لحزب الحرية والعدالة( فق مختارأما 
حكمي المحكمة الدستورية ليما أبعاد سياسية واضحة الملًمح والدلالة. وأضاؼ أف 
البرلماف مَثَّؿَ خلًؿ فترة الماضية الجية الشرعية الوحيدة المنتجة، ومع اقتراب قسـ 
الانتخابات الرئاسية، يأمموف أف يسمموا أحمد شفيؽ مرشح الفموؿ السمطة )وىو ما لـ 

 حب الشرعية الوحيدة في غياب المجمس)*(.يحدث( ليكوف صا

أما نادر بكار )الناطؽ باسـ حزب النور( فقاؿ: "المسئوؿ الأوؿ عف ىذه 
الحاؿ ىو المجمس العسكري الذي كاف يفترض أف يدرس دستورية القوانيف التي 

 يصدرىا بدقة".
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أما محمد البرادعي )أحد المرشحيف المحتمميف لرئاسة الجميورية سابقًا 
معارض البارز( فقاؿ: إفَّ انتخاب رئيس في غياب دستور وبرلماف ىو انتخاب وال

 رئيس لو سمطات لـ تعرفيا أعتى النظـ الديكتاتورية. 

أما عبد المنعـ أبو الفتوح )مرشح رئاسي خاسر( فقاؿ: إفَّ الإبقاء عمى 
المرشح العسكري )شفيؽ( والإطاحة بمجمس الشعب المنتخب، بعد منح الشرطة 

سكرية سمطة الضبطية القضائية. انقلًب كامؿ، يتوىـ مف يتصور أف ملًييف الع
 15الشباب سيتركونو يمر.

ىذه التصريحات اللًحقة عمى صدور حكمي المحكمة  بالطبع يتضح مف 
الدستورية، في قضيتي عدـ دستورية بعض نصوص قانوف مجمس الشعب، وعدـ 

 سياسي حينذاؾ..دستورية قانوف العزؿ، يبيف مدى سخونة الجو ال

الثانية مف انتخابات الرئاسية انحصرت بيف مرشحيف: أحدىما يمثؿ  فالجولة
رئيس حزب الحرية والعدالة(، والآخر يمثؿ ما سمى  –الإسلًـ السياسي )محمد مرسي
آخر رئيس وزراء في عيد الرئيس المخموع محمد  –إعلًميًا بالفموؿ )أحمد شفيؽ

انوف العزؿ( تحسـ مدى حسنى مبارؾ( .. وكانت الدعوى الثانية )عدـ دستورية ق
دستورية ترشحو أصلًً لانتخابات الرئاسة مف عدمو، حيث دفع المرشح أماـ لجنة 
الانتخابات الرئاسية إلى أف يتظمـ مف استبعاده مف المنافسة، وذلؾ لعدـ دستورية 
القانوف الذي استبعد عمى أساسو، وقبمت المجنة تظممو ورفضو، وقامت بإحالة الدعوى 

ة الدستورية العميا، ودخؿ الجولة الأولى، وحصؿ فييا عمى المركز الثاني. إلى المحكم
وقد نظر تيار الإسلًـ السياسي إلى ىذا الحكـ )بعدـ دستورية قانوف العزؿ( أنو مؤامرة 
عمى الثورة، مف أجؿ إفساح الطريؽ لأحمد شفيؽ ليتسمـ منصب الرئيس. وىذه الجولة 

 دور ىذيف الحكميف.ساعة فقط مف ص 18كانت ستجري بعد 
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إلى أفَّ عدـ دستورية قانوف انتخابات مجمس الشعب، واعتبار المجمس  إضافة
باطلًً منذ انتخابو، يعني زواؿ المجمس وزواؿ المقاعد التي حصدىا تيار الإسلًـ 

% مف المقاعد(، وفي نفس الوقت الوقوع في فراغ 95السياسي معو )ما يقارب 
ستقوـ بإصدار التشريعات في ظؿ عدـ وجود مجمس دستوري، فمف ىي الجية التي 

تشريعي )مجمس الشعب( وعدـ اختصاص المجمس الآخر )مجمس الشورى( بيذا 
 الدور؟

وقد نظر تيار الاسلًـ السياسي ليذا الحكـ نظرة مجتزأة؛ إذ لـ يروا أماميـ 
يا لا ، وقالوا إف الحجية المطمقة لأحكاـ المحاكـ الدستورية العمالحكـسوى منطوؽ 

 تسبغ إلا عمى ىذا المنطوؽ، ورأوا أنَّو مف الممكف انعقاد المجمس بثمثي القوائـ فقط.

وىذا ما قالو الفقيو القانوني المستشار/ طارؽ البشري )رئيس لجنة التعديلًت 
، الذي انتيى 49/2/3544الدستورية التي عينيا المجمس العسكري قبؿ إجراء استفتاء 

 (؛ إذ صرح أف:25/2/3544ي فيلصدور الإعلًف الدستور 
)انعقاد ثمثي مجمس الشعب المنتخبيف بالقائمة الحزبية المغمقة، صحيح ولا شيء  -أ

 فيو؛ لأف حكـ المحكمة الدستورية العميا )في نظره( لا يجب أف يؤثر عمييما.
يقتصر تأثير حكـ الدستورية بالحؿ، عمى ثمث مجمس الشعب المنتخب بالنظاـ  -ب

لأف منطوؽ الحكـ اقتصر عمى بطلًف النصوص المنظمة لانتخاب  الفردي فقط؛
ىذا الثمث، ولا يجوز إعماؿ حجية الحيثيات غير المرتبطة بيذا المنطوؽ، وىي 

 الخاصة يحؿ مجمس الشعب كاملًً.
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المحكمة كانت تنظر نزاعًا متعمقًا بالثمث فقط، ويرتبط المنطوؽ بيذه المسألة  -جػ
يتعمؽ بالثمثيف المنتخبيف بالقائمة الحزبية عف نطاؽ  فقط؛ ومف ثـ يخرج كؿ ما

46الدعوى. 
 

وقد كانت ىذه التصريحات في وقت لاحؽ عمى الحكـ بفترة )تحديدًا بعد 
(، إلا أنيا تعبر عف اتجاه التيار الاسلًمي كمو. ولا يخفى ما 8/9/3543

ـ السياسي؛ إذ لممستشار/طارؽ البشري مف مكانة، سواء في الدولة، أو في تيار الإسلً
 كاف رئيسًا لمجنة التعديلًت الدستورية، وىو شخصية عامة ليا وزنيا.

الرأي )بأف الجزء المنحؿ مف مجمس الشعب ىو الخاص بالثمث الفردي  وىذا
فقط ( قابؿ رأيًا آخر، رأى أفَّ حكـ المحكمة الدستورية بحؿ مجمس الشعب بكاممو 

بطلًف انتخابات الثمث الفردي فقط، صحيح، عمى الرغـ مف أف المنطوؽ نص عمى 
فإف الحيثيات المرتبطة بالمنطوؽ ارتباطًا لا يقبؿ التجزئة )وتجوز معو الحجية 
بالتالي( نصت أف: "تقرير مزاحمة المنتميف للأحزاب السياسية لممستقميف غير المنتميف 

لأكيد للأحزاب السياسية في الانتخابات بالنظاـ الفردي، كاف لو أثره وانعكاسو ا
والمتبادؿ مع نسبة الثمثيف المخصصة لمقوائـ المغمقة؛ إذ لولا مزاحمة المنتميف 
للأحزاب السياسية لممستقميف في الثمث الباقي، لحدثت إعادة ترتيب داخؿ القوائـ 

 الحزبية، بمراعاة الأولويات المقررة داخؿ كؿ حزب"*

ة، وعدـ السماح بالمثؿ لمجزبيف بالتنافس عمى المقاعد الفردي السماحكما أفَّ 
لممستقميف بالتنافس عمى المقاعد الحزبية )عف طريؽ تخصيص قوائـ خاصة 
بالمستقميف(*، فيو إخلًؿ بتكافؤ الفرص. وىذا الإخلًؿ شمؿ كلًً مف القسميف )الثمث، 
والثمثيف(؛ ولذلؾ وجب الحكـ بعدـ دستورية القانوف؛ ومف ثـ الحكـ بحؿ مجمس بأكممو 

 ضافة لما ورد مف نص صريح بذلؾ في حيثيات حكـ المحكمة(. )ىذا طبعًا إ
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ن كان لي أن أدلي بدلوي في استعراض الرأيين، فسأبدأ بتحميل  تعقيب: وا 
 كل رأي، ثم أعطى رأي الخاص في الموضوع:

 تحميل الرأي الأول:

لو افترضنا جدلًا بصحة الرأي القائؿ إف حكـ المحكمة الدستورية لا يؤثر في  – 4
الثمثيف الحزبييف، فإف ىذا لا يعني بحاؿ مف الأحواؿ إمكاف انعقاد مجمس 

 الشعب؛ وذلؾ لأف:

، تنص عمى ما يمي في 25/2/3544( مف الإعلًف الدستوري 23المادة )
فقرتييا الأولى والثالثة :"يشكؿ مجمس الشعب مف عدد مف الأعضاء يحدده القانوف، 

يس الجميورية أف يعيف في مجمس الشعب ويجوز لرئعضوًا،  205عمى ألا يقؿ عف 
 ". 45عددًا مف الأعضاء لا يزيد عف 

في شأف مجمس  4993لسنة  28المادة الأولى فقرة أولى، مف القانوف رقـ 
تنص عمى: "يتألؼ مجمس الشعب  3544لسنة  458الشعب، معدلة بالمرسوـ بقانوف

 أعضاء". 051مف 
:وباستقراء المادتين سالفي الذكر معًا   يتضح أنَّ

 01عضوًا، يضاف إلييم  005، ثمثاىم 413عدد أعضاء المجمس 
أعضاء معينين، يصبح مجموع أعضاء الثمثين إضافة إلى الأعضاء المعينين= 

 عضوًا. 035=005+01

 205كاف نص الإعلًف الدستوري قد حدد عدد أعضاء المجمس ب  ولما
يعتبر غير دستوري؛ عضوًا  216عضوًا عمى الأقؿ، فإف تشكيؿ المجمس مف 
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لمخالفتو لنص الإعلًف الدستوري، ولذا لا يمكف انعقاد جمسات المجمس بتشكيؿ غير 
دستوري، ويكوف الرأي القائؿ بصحة انعقاد ثمثي المجمس فقط لغوًا لا قيمة لو 
)بافتراض جدلي أف حكـ المحكمة الدستورية لـ يؤثر في ىذا الثمثيف، وىو أمر غير 

 صحيح(.

حدث تأثير في حكـ المحكمة الدستورية عمى الثمثيف؛ إذ إفَّ –ولًا واحدًاوق–أنو -3
الحكـ يحوز الحجية المطمقة في مواجية الكافة، وبالنسبة إلى الدولة بسمطاتيا 
المختمفة، ولا يجوز الطعف عميو بأي طريؽ مف طرؽ الطعف، ولا يمكف مراجعة 

 يا.. ىو ما لـ يتـ.الحكـ بغير طريؽ التفسير الموجو إلى المحكمة نفس
إفَّ القوؿ بأفَّ المحكمة كانت تنظر نزاعًا خاصًا بالثمث الفردي فقط، نسى أو  – 2

 18مف قانوف  39تناسى أف لممحكمة الدستورية سمطة التصدي، طبقًا لممادة 
الخاص بإصدار قانوف المحكمة الدستورية العميا، التي تنص عمى:  99لسنة 

الحالات، أف تقضي بعدـ دستورية أي نص في "يجوز لممحكمة في جميع 
قانوف أو لائحة، يعرض عمييا بمناسبة ممارسة اختصاصيا، ويتصؿ بالنزاع 
المطروح عمييا، وذلؾ بعد اتباع الإجراءات المقررة لتحضير الدعاوى 

 الدستورية".
ىذه المادة عمى الحالة أمامنا، نجد أفَّ المحكمة الدستورية تصدت  وبتطبيؽ

اء ممارستيا لاختصاصيا لنظر عدـ دستورية الثمث الفردي، إلى عدـ دستورية في أثن
الثمثيف القوائـ، وقد كاف ذلؾ بالطبع متصلًً بالنزاع المطروح عمييا، وقد تـ اتباع 

الدستورية، والتصدي طبقتو المحكمة الدستورية سابقًا عدة  الدعوىإجراءات تحضير 
،الدعوى التي 46/0/498349لحكـ بجمسة (، وصدر ا45مرات، منذ القضية رقـ )

 449مف المادة 3والفقرة 451مف المادة 4كاف موضوعيا الطعف بعدـ دستورية الفقرة 
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مف  4نظرىا لمفقرة  -عف طريؽ التصدي–مف قانوف مجمس الدولة، وقد مدت المحكمة
(48)مف قانوف السمطة القضائية، وقضت بعدـ دستورية النصيف. 82المادة

 

الرأي القائؿ بخروج كؿ ما يتعمؽ بالثمثيف المنتميف بنظاـ القائمة مف ولذا فإفَّ 
نطاؽ الدعوى، يعد غير صحيح؛ إذ ثبت دخولو في نظاـ الدعوى، وخضوعو مف ثـ 

 لما تـ فييا مف إجراءات.

إفَّ القوؿ بأف لا يجوز إعماؿ حجية الحيثيات غير المرتبطة بيذا المنطوؽ  – 1
 وليس ثمثو فقط(، فيو تجزئة غير صحيحة )الخاصة بحؿ المجمس كاملًً 

 للأمر.
تشمل المنطوق ومعو الحيثيات المرتبطة بو ارتباطًا لا يقبل  فالحجية

التجزئة، ومَنْ يحدد ارتباط الحيثيات من عدمو بالمنطوق ىو القاضي الذي أصدر 
الحكم، وقد نص الحكم عمى ذلك بعبارات لا شك فييا، حيث قال:"وحيث إنو متى 

ذلك، وكانت انتخابات مجمس الشعب قد أجريت بناءً عمى نصوص ثبت عدم كان 
أن –عمى ما جرى بو قضاء ىذه المحكمة –دستوريتيا، فإن مؤدي ذلك ولازمو 

تكوين المجمس بكاممو يكون باطلًا منذ انتخابو، بما يترتب عميو زوال وجوده بقوة 
لأفَّ "؛ لى اتخاذ أي إجراء آخرالقانون اعتبارًا من التاريخ المشار إليو دون حاجة إ

حجية الحكـ تكوف لمنطوقو، وقد تمتد إلى الأسباب إذا ما ارتبط منطوؽ الحكـ بيا 
ارتباطًا وثيقًا، خاصة عندما تحيؿ المحكمة في منطوقيا لأسباب الحكـ، وىو ما يبدو 
لا حالة الاستناد في تفسير عدـ الدستورية عمى عدـ دستورية مسائؿ أخرى فرعية قد 

 . (49)تظير في الحكـ
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، فقائؿ الحيثيات السابقة لا ترتبط بالمنطوقفيؿ بعد ذلؾ يمكف القوؿ إف 
ىذا يكوف كمَفْ يقرأ في القرآف الكريـ "يا أييا الذيف آمنوا لا تقربوا الصلًة"، ولا يكمؿ 

 الآية "وأنتـ سكارى".

 تحميل الرأي الثاني:
المحكمة الدستورية والقاضي بحؿ المجمس يرى الرأي بصحة الحكـ الصادر مف  – 4

 بكاممو، استنادًا للإخلًؿ بتكافؤ الفرص بيف المستقميف والحزبيف.
وىو لا شؾ صحيح؛ إذ إفَّ لمحزبي فرصتيف لممنافسة عمى المقاعد، فرصة بنظاـ      

الفردي، وفرصة بنظاـ القوائـ، في حيف أنَّو ليس لممستقؿ إلا فرصة واحدة فقط أف 
 في النظاـ الفردي.يدخؿ 

وجدير بالذكر أفَّ الحزب سيدعـ مرشحيو بقوة، ويقؼ وراءىـ بكؿ قوة، فحيف 
 أف المستقؿ لف يجد داعمًا لو إلاَّ عف طريؽ التبرعات، أو إف كاف مف الأثرياء.

ويأتي الإخلًؿ مف ناحية أخرى: أفَّ عدد الفائزيف بالمقاعد الفردية مف 
%مف إجمالي المقاعد، إذا جمعتيـ عمى نسبة الثمثيف،  80بمغ  المنتميف للأحزاب

% مف مقاعد مجمس الشعب، في حيف لـ يتبؽ 90يتبيف حصوؿ الحزبيف عمى 
 % فقط مف المقاعد.0لممستقميف إلا 

% مف سكاف 45ناحية ثالثة: فإفَّ عدد المنتميف للأحزاب قد لا يمثؿ  ومف
ف أفَّ الغالبية الساحقة مف السكاف لا % مف المقاعد، في حي90مصر، يتمتعوف بػ

% فقط لكؿ ذلؾ؛ كاف الإخلًؿ بتكافؤ الفرص واضحًا لا مراء فيو، وىو 0يمثموف إلا بػ
 بذلؾ يخالؼ نص الإعلًف الدستوري.

 عدـ تخصيص قوائـ لممستقميف؛ أدى لانعداـ تكافؤ الفرص: –3
يًّا، واستند في ذلؾ وىو أمر سديد؛ إذ إفَّ إنشاء مثؿ ىذه القوائـ جائز دستور 

إلى ردود بعض الفقياء، عمى نائب رئيس الوزراء الأسبؽ عمى السممي، في 
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: "بوجود عائؽ دستوري يشكؿ صعوبة في تنظيـ 3544تصريحات في أغسطس 
المستقميف بقوائـ انتخابية؛ مما يحرـ المستقميف مف الترشح في الانتخابات )إف جرت 

 .35ائر(، ويخؿ بمبدأ تكافؤ الفرص"بالقوائـ النسبية عمى جميع الدو 

قاؿ د/محمد الذىبي، أستاذ القانوف الدستوري، بعدـ وجود عائؽ  حيث
دستوري يمنع تنظيـ المستقميف في قوائـ انتخابية، مشيرًا إلى الحكـ بعدـ دستورية 

، والتي استخدمت نظاـ القوائـ النسبية 4982الانتخابات البرلمانية التي تمت سنة 
بسبب حرماف قانوف الانتخابات في ذلؾ الوقت لممستقميف مف الترشح في فقط، كاف 

ىذه الانتخابات، وليس بسبب استخداـ نظاـ القوائـ في حد ذاتو. وأضاؼ د/عاطؼ 
البنا، بأنو لا يوجد عائؽ قانوني يمنع إدراج المستقميف في قوائـ، لافتاً إلى صعوبة 

انتخابية يمثؿ صعوبة عمى كؿ مف  ذلؾ؛ إذ رأى أفَّ تنظيـ المرشحيف في قوائـ
مرشحي الأحزاب والمستقميف، فيما يخص أولوية ترتيب الأسماء في القائمة، التي 
تزداد صعوبة لممستقميف لافتقادىـ الييكؿ التنظيمي المتوافر في الأحزاب؛ ولذا كاف 

 مف الواجب عمى المشرع لتفادي عدـ تكافؤ الفرص ىذا، عمؿ أحد أمريف:

لممستقميف بتنظيـ قوائـ مستقمة بيـ لمتوازف مع السماح لمحزبيف بدخوؿ السماح –أ 
 المنافسة عمى المقاعد الفردية؛ لإتاحة الفرصة المتكافئة بيف الطرفيف.

، التي تـ إلغاؤىا 3544لسنة  435التراجع عف إلغاء المادة الخامسة مف القانوف  -ب
السماح لمحزبيف  ، والتي كانت تنص عمى عدـ3544لسنة  432بالقانوف 

بالمنافسة في مقاعد المستقميف مع إمكانية اسقاط عضوية المستقؿ الذي ينتمي 
لحزب بعد فوزه بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس أما وأف المشرع لـ يفعؿ ىذا أو 
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ذاؾ، فإف القانوف وسـ بشبية عدـ دستورية التي أكدتيا المحكمة الدستورية العميا 
 ؽ دستورية. 21ة لسن 35بحكميا في الدعوى 

وجدير بالذكر أفَّ الخطأ الذي وقع فيو المشرع )المجمس الأعمى لمقوات 
( ىو خطأ مشترؾ مع خطأ الاحزاب، والتي كاف قمتيا حزبا الوقتالمسمحة في ذلؾ 

النور(، والمذاف ضغطا عمى –تيار الإسلًمي السياسي الأساسياف )الحرية والعدالة 
؛ فأدى ذلؾ إلى الحكـ بعدـ 3544لسنة  435 مف القانوف 0المجمس لإلغاء ـ

 دستورية القانوف بأكممو.

من رئيس المجمس  2102لسنة  041صدور القرار  -المطمب الرابع
الأعمى لمقوات المسمحة، بحل مجمس الشعب، تنفيذًا لحكم المحكمة الدستورية العميا 

 .سالف الذكر
، بعد يوـ واحد مف حكـ المحكمة الدستورية 40/6/3543في  وقد صدر
 ، الذي قرر في مادتو الأولى:3543لسنة205العميا، القرار رقـ

ؽ.  21لسنة  35" نفاذًا لحكـ المحكمة الدستورية العميا في الدعوى رقـ 
وقد نشر .40/6/3543دستورية، يعتبر مجمس الشعب منحلًً اعتبارًا مف يوـ الجمعة 

 .48/6/3543مكرر)أ( في  31لقرار في الجريدة الرسمية العدد ىذا ا

 وأوؿ سؤاؿ يتبادر لمذىف: ىؿ كاف مف حاجة فعمية لصدور مثؿ ىذا القرار؟
وبعبارة أخرى: لو تخيمنا عدـ صدور القرار ىؿ كاف ذلؾ سيؤثر في وضع 

 مجمس الشعب؟
يف المجمس فقد ورد في حيثيات محكمة المحكمة الدستورية العميا "أف تكو  

بكاممو يكوف باطلًً منذ انتخابو بما يترتب عميو زواؿ وجوده بقوة القانوف اعتبارًا مف 
التاريخ المشار إليو، دوف حاجة لاتخاذ أي إجراء آخر". وعمى ذلؾ: فالحيثيات 
صريحة في أف المجمس منحؿ دوف حاجة لاتخاذ أي إجراء آخر. فمـ اتخذ ىذا 
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جمس الأعمى لمقوات المسمحة، وبصفتو أنو ما زاؿ محتفظًا الإجراء؟ أغمب الظف أف الم
بالسمطة التنفيذية، ولـ يسمميا بعد لمرئيس المنتخب، أراد وضع حد للأقاويؿ التي 
وردت عف حؿ الثمث الفردي فقط أـ حؿ المجمس بكاممو؛ ولذا أصدر قرارًا صريحًا 

 باعتبار المجمس كمو منحلًً.
 ىو قرار كاشؼ أـ قرار منشئ؟ولكف ما صفة ىذا القرار؟ ىؿ 

*أي: ىؿ أنشأ ىذا القرار حؿ المجمس، أـ أنو فقط كشؼ عف ىذا الحؿ الذي 
لا شؾ أف ىذا القرار كاشؼ، وأف الحؿ يرجع لتاريخ سابؽ عميو، ىو تاريخ نشأ قبلًً؟ 

بغير ذلؾ يناؿ مف الحجية التي يحوزىا حكـ المحكمة  صدور الحكـ، والقوؿ
 الدستورية.

صدور الإعلًف الدستوري المكمؿ مف المجمس الأعمى  -الخامس المطمب
 :والجدؿ المثار حولو 49/6/3543لمقوات المسمحة في 

 الأجواء السياسية في مصر وقت صدور الإعلان الدستوري المكمل:
جولة الإعادة، –، في اليوـ الثاني للًنتخابات الرئاسية49/6/3543صدر في 

إعلًف دستوري مف المجمس الأعمى لمقوات المسمحة، تضمف بعض التعديلًت عمى 
؛ نتيجة لموضع المستجد في البلًد 25/2/3544الإعلًف الدستوري الذي صدر في 

 المحكمة الدستورية العميا.عقب حكـ 

الرئيس سيؤدي اليميف الدستورية أماـ المحكمة الدستورية العميا ث حدد أفَّ حي
)وليس مجمس الشعب(، وأف المجمس الأعمى لمقوات المسمحة بتشكيمة القائـ وقت 
العمؿ بيذا الإعلًف يختص بكؿ ما يتعمؽ برجاؿ القوات المسمحة، وأف إعلًف الحرب 

مسمحة، وأنو يجوز لمقوات لرئيس الجميورية بعد موافقة المجمس الأعمى لمقوات ال
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المسمحة الاشتراؾ في حفظ الأمف داخؿ البلًد إذا ما حدثت اضطراب، وأف المجمس 
( مف المادة 4الأعمى لمقوات المسمحة يباشر الاختصاصات المشار إلييا في البند )

لحيف انتخاب مجمس شعب جديد  25/2/3544مف الإعلًف الدستوري الصادر  06
د تـ الإعلًف عف نقؿ السمطة التشريعية التي كانت تحت يد )وىو ما ييمنا(؛ وق

إلى المجمس الأعمى لمقوات المسمحة )ىذه  -مرة أخرى بعد حمو -مجمس الشعب
 بضاعتنا ردت إلينا(، والتي كانت معو قبؿ انتخاب ىذا المجمس.

مراوغة مف المجمس؛ إذ إنو سمـ السمطة  –في نظر البعض –وذلؾ يعني 
(، واسترد السمطة التشريعية باليد 25/6/3543) باعتبار ما سيحدث في بيد  التنفيذية

الأخرى؛ وىو ما يثبت رغبة المجمس في الاستمرار شريكًا في السمطة، وعدـ رغبتو في 
 تسميميا. قد اعترض كثيروف عمى ىذا الإعلًف، ورأوا فيو غصبًا لمسمطة.

ري يصدره المجمس وكاف منيـ أ/ طارؽ البشري، فقد قاؿ: "أي إعلًف دستو 
، منعدـ قانونًا، وليس مف حقو 32/4/3543العسكري بعد انعقاد مجمس الشعب في 

حتى بعد حكـ الدستورية العميا، أف يصدر أمرًا يتعمؽ بالإعلًف الدستوري، ولا يجوز 
لو التدخؿ بالتعديؿ أو الإلغاء في أي نص دستوري أو قانوني منظـ لممدة المتبقية مف 

 قالية.الفترة الانت
"إف وضع أحكاـ الدستورية موضع التنفيذ النيائي ىو مما تختص بو محكمة 
الموضوع؛ وذلؾ بالامتناع عف تطبيؽ النص الذي صدر حكـ بعدـ دستوريتو، وىذا ما 
يتحقؽ بوقؼ نفاذ )وليس إلغاء( النص التشريعي الطعيف؛ إذ إف إلغاءه ىو ما تختص 

د نص يتضمف جزاء امتناع المحاكـ عف إعماؿ بو السمطة التشريعية عمى أنو لا يوج
34."05ما تنتيي إليو أحكاـ الدستور سوى ـ 

 

بالذكر أفَّ المحكمة الدستورية لا تقوـ بعد إصدارىا الحكـ في منازعة  وجدير
التنفيذ بإعماؿ أثار حكـ بنفسيا، بؿ لا يتجاوز دور حد إزالة عائؽ التنفيذ، ليعود أمر 
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تصة بو، وىي محكمة الموضوع لتجريو وفؽ حكـ المحكمة التنفيذ إلى الجية المخ
الدستورية والتزامًا بينا؛ وذلؾ لأف يمزـ معاونة باقي سمطات الدولة عمى تنفيذ كؿ في 

 22مجاؿ اختصاصيا.

 ممحوظة ختامية: في الدور السياسي لممحكمة الدستورية:
مة يعرضيا الدستورية إلى المحك عدـ"إفَّ ترؾ تحديد الأثر الرجعي لأحكاـ 

–لضغوط سياسية مف السمطة التشريعية أو التنفيذية، وسيخرج بالمحكمة مف وظيفتيا 
 (.32ويضيؼ ليا وظيفة سياسية") –وكونيا محكمة شرعية

وفي الوقت نفسو مف الصعب أف تنأى المحكمة بنفسيا عف السياسة؛ 
 للأسباب الآتية:

وقانونية في الوقت نفسو، المحاكـ الدستورية عمومًا محاكـ سياسية  -أ
 (.31فنصوص الدستور ليست قانونًا خالصًا، بؿ ىي أماف وآماؿ سياسية)

ولممثاؿ عمى ذلؾ: الحكـ بدستورية خصخصة القطاع العاـ، حيث أعممت 
المحكمة عمى نصوص الدستور تفسيرًا اقتصاديًا وسياسيًا لتصؿ إلى تفسير صحيح 

 (.30لمدستور في مسيرتو السياسية )

 :د عمى ذلك بأنوير 
ولا يمكف الاستناد لمقوؿ بالطبيعة السياسية لأحكاـ المحكمة الدستورية العميا، 
لمتوصؿ بأف أحكاميا منشئة وليست كاشفة، ولا أثر رجعي ليا بالتالي.. وذلؾ لأف الدستور 
قد أكد أنيا ىيئة قضائية مستقمة، وأف القاضي يمتنع عميو التأثر في أحكامو بأي ميوؿ 

ف كاف لأحكامو آثار سياسية مثؿ ما تشير معظـ النصوص الدستور لمحريات سياس ية ىذا وا 
  القانوف. العامة، وتحظر تقييدىا بدوف تبيف حدود، وتترؾ ذلؾ لنصوص
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ؽ الصادر مف  21لسنة  35وفي تبياف مدى تأثر التعميؽ عمى حكـ في الدعوى      
 نبيف ما يأتي: 41/6/3543المحكمة الدستورية في 

إف المبادئ التي تضمنيا ىذا الحكـ لا تعتبر جديدة في قضاء المحكمة 
 29الدستورية؛ إذ سبؽ ليا الاستناد في العديد مف الأحكاـ، ومنيا: )حكـ في الدعوى 

(، 8/9/3555ؽ في  2لسنة  44، وحكـ في الدعوى 49/0/4995ؽ في 9لسنة 
لميوى السياسي لدى بعض ورغـ ذلؾ تعرض ىذا الحكـ لمنقد بشكؿ طبيعي )مستندًا 

جماعة الإخواف المسمميف ومَفْ ناصروىـ(، عمى أساس أفَّ المحكمة لا يجوز ليا أف 
تحكـ بحؿ البرلماف، وعمى أساس أف بطلًف تشكيؿ البرلماف بطلًنًا جزئيًا، مقتصر 
عمى المستقميف، ولا يمتد إلى الجزئييف، وأيضًا أف حؿ البرلماف لا يجوز إلا بناء عمى 

 تفتاء شعبي.اس
 ولمرد عمى ىذه الانتقادات، يجب تفصيميا كالآتي:

نما قضت بعدـ  -4 أف المحكمة الدستورية العميا لـ تستخدـ مصطمح الحؿ مطمقًا، وا 
دستورية القانوف الذي تـ عمى أساسو تشكيؿ البرلماف؛ ولذا، وكنتيجة حتمية، 

يرد عمى برلماف  قضت ببطلًف تشكيؿ البرلماف، وىو قضاء سميـ؛ لأفَّ الحؿ
 مشكؿ تشكيلًً صحيحًا، وليس خاطئًا.

أف العوار الدستوري امتد إلى النظاـ الانتخابي الذي سنو المشرع في نصوص  -3
، سواء الثمثيف المخصصة لمحزبيف، أو الثمث المخصص لمنظاـ 3544قانوف 
 الفردي.

أف يعرض  أنو لا يجوز مف أجؿ تنفيذ الحكـ الصادر بعدـ دستورية القانوف -4
الأمر عمى استفتاء، بؿ يجب صدور قرار كاشؼ مف السمطة التي تممؾ 

كما ورد في  –دعوة الناخبيف ليذا وحالة القياس عمى حالة حؿ البرلماف 
وفقًا لرأي كاتب  –، لا تصح؛ لأنو 4995في حالة ما حدث سنة  -البند
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 4994ور لـ يكف إجراء صحيحًا؛ لأف الشرط الذي كاف يتطمبو دست -الرأي
لا ينطبؽ في حالة صدور  -موافقة الشعب في الاستفتاء -مف أجؿ الحؿ

حكـ مف المحكمة الدستورية، فيكفي صدور قرار كاشؼ منيا باعتبار أف 
 . (36)البرلماف غير موجود مف الناحية القانونية

 الخاتمة

بعد أف عرضنا لما دار مف أحداث أدت لحدوث الحكـ بحؿ مجمس الشعب  -1
، لا بد مف الإشارة إلى بعض النقاط كختاـ لمبحث، وقبؿ ذكر 3543في عاـ 

 ما ينتج عنو مف نتائج وتوصيات. 

إف مف الخطأ القياـ بالفعؿ نفسو أكثر مف مرة، ومع ذلؾ تنتظر أف تكوف  -2
النتيجة واحدة في الحالات، وىذا يصدؽ أيضًا عمى المجاؿ الدستوري، فتكرار 

لـ يسفر إلى إدراؾ  4995، 4989حؿ البرلماف لذات السبب في عامي 
ىذه القانونيف مف ضرورة تغيير سبب ما أسفر عنو، بؿ أدى لتكرار نفس 

وذلؾ لأسباب واىية؛ وىو ما أدى إلى الحؿ في ختاـ  3544الأسباب عاـ 
 الأمر. 

إف الظروؼ السياسية لا بد أف تؤثر في الأحكاـ القضائية الدستورية،  -3
فالدستور أصلًً مزيج مف القانوف والسياسة؛ ولذا لا بد مف حدوث خمط بيف 

 والقانوف. كلً الأمريف، ليكوف لمقاضي دور مختمط بيف السياسة 

ف الإلزاـ في الأحكاـ لا يقتصر  -4 إف عدـ فيـ القانوف مف كبار السياسييف، وا 
عمى ما جاء بو مف منطوؽ، بؿ يمتد إلى ما ىو موجود وفي الحيثيات أيضًا 
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.. إف عدـ فيـ ىذه المعمومة البسيطة قد يؤدي إلى العديد مف الكوارث كما 
 مف سوء الفيـ.  3543حدث عاـ 

بصحة اجتماع المجمس بعد إبطاؿ عضوية المستقميف في الثمث إف الادعاء  -5
أمر غير دستوري؛ لأف مجموع عدد الحزبييف سيتعارض مع مادة دستورية 
أخرى، وأتمنى في نياية البحث أف يكوف قد أسفر عف الإفادة ممف اطمع 

 عميو.

 التوصيات والنتائج:
مصطمح الحؿ،  41/6/3543إف المحكمة الدستورية لـ تستخدـ في حكميا  -4

 بؿ قضت بعدـ دستورية القانوف، والفارؽ في تأثير ذلؾ عمى البرلماف. 
إف عرض أمر حؿ البرلماف عمى الاستفتاء ىو أمر لا يجوز أصلًً، بؿ يجب  -2

 صدور قرار كاشؼ مف السمطة التنفيذية في أف البرلماف لـ يعد قائمًا. 

إسقاط عضوية العضو إذا إف القانوف الأوؿ )الذي تـ إلغاؤه( كاف ينص عمى  -3
 فقد صفة الفردي أو القائمة، ويكوف الإسقاط العضوية بأغمبية ثمثي المجمس. 

ىو عبث مزدوج؛ إذ كيؼ يتـ الموافقة عمى  4/45/3543إف ما تـ في  -4
تعديؿ قانوف جديد واستبدالو بقانوف آخر سيئ ومعيب؟ وكيؼ يتـ تناسي حكـ 

 الصادريف مف الدستورية؟  4995، 4989

كانت سببًا أساسيًا  41/6/3543الظروؼ السياسية التي كانت في البلًد في  -5
 في صدور أحكاـ المحكمة الدستورية في ىذا اليوـ بيذا الشكؿ. 

مف قانوف المحكمة، مع أنو سبؽ تقديمو  19ما ىو السبب في عدـ تطبيؽ ـ -6
 وذلؾ في قضية المستأجريف عمى النظاـ القديـ؟  2/44/3552في 
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مجمس بأكممو وليس فقط الثمثيف الخاصيف بالأحزاب ىو أمر إف حؿ ال -7
مف  9قانوني، وذلؾ طبقًا لحيثيات المحكمة الدستورية، كما ورد في ص

 البحث. 

ىو خطأ مشترؾ بيف المجمس العسكري  4/45/3543إف ما حدث في  -8
 والأحزاب. 

إف يكوف المجمس يكوف باطلًً منذ انتخابو طبقًا لحيثيات المحكمة، ولا حاجة  -9
 لأي إجراء آخر طبؽ حيثيات المحكمة. 

إف أي إعلًف يصدره المجمس العسكري، ما داـ ىو سمطة أمر واقع، يعد  -11
 صحيحًا حتى لو تـ انعقاد مجمس الشعب. 
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 اليوامش
 
وكيفية تنفيذه، مجمة د. عاطؼ البنا، مفاىيـ أساسية حوؿ الحكـ ببطلًف تشكيؿ مجمس الشعب 1

 4995يونيو -القضاة، عدد يناير
د. يسري محمد العصار، التعميؽ عمى أحكاـ المحكمة الدستورية بيف الموضوعية العممية واليوى 2

 32السياسي، منشور بمجمة الدستورية العدد 
  3544-9-39عدد  –جريدة المصري اليوـ 3
 4ص  3544-9-36جريدة التحرير4
 4ص 3544-9-39 –التحرير 5
 4ص 993عدد  3544-9-25عدد  –الشروؽ 6
 4ص 3544-45-3التحرير 7
 . 46/8/3544(  939الشروؽ عدد ) 1ص8
 ،34/3/3543دائرة فحص الطعوف بالمحكمة الإدارية العميا قضت في 9

 3543-3-33الشروؽ عدد 10
 4999مف خطبة المستشار ممدوح أحمد عطية في افتتاح المحكمة الدستورية 11
 قضاء النقض 3559-4-38ؽ  جمسة  96لسنة  410 الطعف12
( د/ توفيؽ رمضاف، دور المحكمة الاتحادية في الرقابة عمى دستورية القوانيف، مكتبة القضاء، 13

 323، ص3546، 4ط
ػ سامح السباعى عقؿ، طرؽ تنفيذ الأحكاـ القضائية عمى ضوء المصمحة العامة، دوـ سنة 14

 دستورية )منازعة تنفيذ( 3543لسنة  –الدعوى رقـ نشرالحكـ في الشؽ المستعجؿ مف 
 2ص 653543-40، 9969جريدة الحياة، العدد 15
 صفحة المستشار طارؽ البشري عمى الفيسبوؾ16
بحث "حالة التصدي في قانوف المحكمة الدستورية العميا بيف النص والتطبيؽ" طارؽ محمود محمد 17

 جعفر
 ( د. يسري محمد العصار، مرجع سابؽ. 18
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 . 3555دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،  –د/ صبري السنوسي، أثر حكـ بعدـ الدستورية  (19
 1ص 3544-8-6الثلًثاء  939الشروؽ العدد 20
 299د. رفيؽ محمد سلًـ، مرجع سابؽ، ص 21
 4451د. محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابؽ،  ص 22
 .06( د/ أحمد الموافي، مرجع سابؽ، ص23
 .06في، مرجع سابؽ، ص(د/ أحمد الموا24
( د/ محمد بدراف، أحكاـ المحكمة الدستورية العميا في الضرائب بيف الأثر الرجعي والمباشر، 25

 .39/9/4998الأىراـ، 
( التعميؽ عمى أحكاـ المحكمة الدستورية العميا بيف الموضوعية واليوى السياسي د/ يسري العطار 26

بحث منشور في مجمة المحكمة الدستورية  32عدد حقوؽ القاىرة  –أستاذ القانوف العاـ  –
 الإلكترونية

 



 


